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Samenvatting 

Het toekennen van leerrechten t.w.v. een week extra scholing per jaar aan werkenden en werkzoekenden verdient 
zich voor de overheid (groten)deels terug door een toename van inkomens (belastinginkomsten) en hogere baankansen 
(besparingen op uitkeringen). Meer leerrechten toekennen aan lager of hoger opgeleiden leidt tot een uitruil tussen het 
kosten-batensaldo voor de overheid en inkomensongelijkheid. De opname van rechten, de rendementen en de substi-
tutie van bestaande investeringen door leerrechten zijn bepalend voor deze uitkomsten en geven handvatten voor beleid. 

Economische, technologische en maatschappelijke ontwikkelingen vragen investeringen 
Technologische verandering, vergrijzing en afnemende productiviteitsgroei vragen om investerin-
gen in een leven lang ontwikkelen (LLO-investeringen). Zowel om de duurzame inzetbaarheid, het 
steeds langere arbeidzame level als de arbeidsproductiviteit van werkenden op peil te houden en 
waar mogelijk te vergroten. LLO-investeringen vormen een belangrijke schakel in de weerbaarheid 
en wendbaarheid van de Nederlandse beroepsbevolking.  

Werkgevers en werkenden investeringen niet noodzakelijk in voldoende mate 
De verantwoordelijkheid voor LLO-investeringen ligt primair bij werkgevers en werkenden, maar 
komen om uiteenlopende redenen (bijvoorbeeld door onvoldoende prikkels, ontoereikende eigen 
middelen of suboptimaal gedrag) niet noodzakelijk (in voldoende mate) tot stand. Ondanks ingrij-
pende economische ontwikkelingen is in Nederland de deelname van werkenden en werkzoeken-
den aan LLO vrijwel gelijk gebleven de afgelopen jaren, met een aanhoudende kloof tussen lager 
en hoger opgeleiden, flexwerkers en vaste werknemers, en ouderen en jongeren. De zorgen bij 
politiek en beleidsmakers over deze onderinvesteringen in LLO nemen hierdoor toe.  

Publieke leerrechten voor werkenden en werkzoekenden stimuleren LLO-investeringen  
Er bestaat een rol voor de overheid om LLO-investeringen te stimuleren. Het is immers maat-
schappelijk gezien optimaal om wel te investeren. Een mogelijkheid hiertoe is het onder voorwaar-
den verstrekken van individuele leerrechten voor LLO-investeringen. Dit verlaagt de marginale 
kosten van LLO-investeringen en geeft werkenden direct extra middelen. Hierdoor hebben zij een 
prikkel om (meer) te investeren in LLO en het vergroot tegelijkertijd de bewustwording van zowel 
de mogelijkheden als het belang van LLO-investeringen. Bovendien zijn leerrechten gekoppeld aan 
het individu en overdraagbaar tussen banen, sectoren en arbeidsmarktstatus wat de arbeidsmobili-
teit en dynamiek op de arbeidsmarkt bevordert.   

De kosten en baten zijn voor verschillende modellen en scenario’s doorgerekend  
In dit onderzoek zijn drie alternatieve modellen doorgerekend met een dynamisch model van in-
vesteringen in menselijk kapitaal. Het gaat om een model met dezelfde leerrechten voor alle ge-
rechtigden, een model waarin meer leerrechten worden toegekend aan hoger opgeleiden en een 
model waarin lager opgeleiden meer leerrechten krijgen toegewezen. Het rekenmodel is in staat de 
huidige LLO-investeringen en de loonprofielen over de arbeidsloopbaan voor verschillende oplei-
dingsniveaus te reconstrueren. Het model is vervolgens verrijkt en doorgerekend met leerrechten 
in een steady state en genereert het saldo van kosten (opname leerrechten) en baten (belastinginkom-
sten en besparingen), de toename van het bruto jaarinkomen en de verandering van de inkomens-
ongelijkheid in verschillende scenario’s. 
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Met de drie modellen zijn vier scenario’s doorgerekend die elk bestaan uit twee varianten. De vier 
scenario’s hebben betrekking op de opname van de leerrechten, terwijl de varianten betrekking 
hebben op het rendement op investeringen. De eerste twee scenario’s blijven het dichtst bij de 
bestaande empirie qua verwachte opname: een verdubbeling van de huidige LLO-investeringen en 
een opname van de helft van de toegekende leerrechten. Daarnaast geven het derde en vierde sce-
nario een boven- en ondergrens van de kosten en baten van leerrechten: een opname van alle 
leerrechten en een kwart van de leerrechten. In de twee varianten op ieder scenario rekenen we 
respectievelijk met een rendement op LLO-investeringen dat gelijk is aan het rendement op een 
jaar initieel onderwijs en met de helft van dit rendement en is oplopend met opleidingsniveau.  

Leerrechten t.w.v. een week extra scholing per jaar verdienen zich grotendeels terug door 
een toename van inkomens en hogere baankansen 
Het toekennen van leerrechten ter waarde van een ongeveer week extra scholing per jaar (neutrale 
leerrechten) kost de overheid jaarlijks tussen de € 450 mln. en € 1,8 mrd., afhankelijk van de op-
name en rendementen van de leerrechten (zie Tabel S.1). Deze kosten worden grotendeels terug-
verdiend doordat het bruto jaarinkomen met gemiddeld 0,1 tot 1,5 procent stijgt, waardoor de 
belastinginkomsten jaarlijks met € 135 mln. tot € 1,0 mrd. toenemen. Daarnaast neemt het aantal 
werkzoekenden af, waardoor er jaarlijks tussen de € 142 en € 609 mln. wordt bespaard op uitkerin-
gen. Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert daarmee tussen de -€ 505 en € 69 mln. per 
jaar. 

Tabel S.1 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 686 275 892 69 0,8 0,2 0,0 

50 400 244 892 -248 0,5 0,1 0,0 

50% opname van  
leerrechten 

100 555 309 901 -37 0,7 -0,5 -0,8 

50 309 274 901 -319 0,5 -0,4 -0,6 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.038 609 1.802 -155 1,5 -0,3 -0,8 

50 759 538 1.802 -505 1,2 -0,4 -0,8 

25% opname van  
leerrechten 

100 255 159 450 -36 0,2 -0,5 -0,6 

50 135 142 450 -174 0,1 -0,3 -0,4 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Meer leerrechten toekennen aan lager of hoger opgeleiden leidt tot een uitruil tussen het 
kosten-batensaldo voor de overheid en inkomensongelijkheid 
Meer leerrechten toekennen aan lager opgeleiden (regressieve leerrechten) verslechtert het kosten-
batensaldo voor de overheid doordat het bruto jaarinkomen minder toeneemt: lager opgeleiden 
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hebben een lager rendement (zie Tabel S.2). De inkomensongelijkheid neemt hierdoor wel sterk 
af. Meer leerrechten toekennen aan hoger opgeleiden (progressieve leerrechten) verbetert het kos-
ten-batensaldo voor de overheid (indien meer dan 25 procent wordt opgenomen) doordat het 
bruto jaarinkomen meer toeneemt: hoger opgeleiden hebben een hoger rendement. De inkomens-
ongelijkheid daalt hierdoor (veel) minder sterk of neemt zelfs toe. Er is dus sprake van een uitruil 
tussen het kosten-batensaldo voor de overheid en inkomensongelijkheid.    

Tabel S.2 Resultaten doorrekening alternatieve modellen van leerrechten (in miljoenen euro’s) 

 Rende-
mentc 

Saldoa 

regressieve 
leerrechten 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Onge-
lijkheidb 

(%) 

Saldoa 

progressieve 
leerrechten 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Onge-
lijkheidb 

(%) 
Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 63 0,5 -0,1 69 0,8 0,2 

50 -193 0,3 -0,1 -248 0,5 0,1 

50% opname van  
leerrechten 

100 -219 0,5 -1,0 87 0,8 -0,1 

50 -408 0,4 -0,8 -222 0,6 -0,1 

100% opname van 
leerrechten 

100 -479 1,1 -1,3 -2 1,7 0,2 

50 -746 0,9 -1,2 -460 1,3 0,1 

25% opname van  
leerrechten 

100 -12 0,2 -0,5 -62 0,1 -0,4 

50 -175 0,2 -0,4 -187 0,1 -0,3 

a Betreft het saldo van kosten (opname leerrechten) en baten (belastinginkomsten en besparingen op werk-
loosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten) voor de overheid. 

b Betreft de verandering van de inkomensongelijkheid in de beroepsbevolking. 
c Betreft het veronderstelde rendement op LLO-investeringen: 100 is hetzelfde rendement als op initieel 

onderwijs, 50 is de helft daarvan. 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020)  

De opname van leerrechten, het rendement op LLO-investeringen en substitutie van hui-
dige scholing zijn bepalend voor de uitkomsten en geven handvatten voor gericht beleid 
Drie factoren zijn bepalend voor de uitkomsten van de doorrekening – zie Tabel S.3 op de vol-
gende pagina voor een samenvatting van de effecten. Ten eerste is het rendement dat op de addi-
tionele LLO-investeringen wordt behaald belangrijk voor het succes. Hoe hoger het rendement, 
hoe hoger de toename in het bruto jaarinkomen en de baankans en daarmee de belastinginkomsten 
en besparingen voor de overheid. Op ongelijkheid heeft dit geen effect. Van belang is dus dat de 
leerrechten worden ingezet voor opleidingen die een hoger rendement hebben dan de huidige op-
leidingen en trainingen die worden aangeboden. Ten tweede, de mate waarin toegekende leerrech-
ten worden opgenomen. Afhankelijk van of naar het kosten-batensaldo, de toename in het bruto 
jaarinkomen of de verandering in ongelijkheid gekeken wordt, zijn de resultaten positiever bij een 
hogere opname. Deze hogere opname (in de tabel minimaal 50 procent van de rechten voor de 
gehele beroepsbevolking) vraagt om een substantieel hogere inzet dan nu het geval is. Beleid zal 
daarom moeten worden ontwikkeld om een betere leercultuur in Nederland te creëren. Ten derde 
is van belang in hoeverre substitutie van huidige LLO-investeringen plaatsvindt. Hoe lager de sub-
stitutie, hoe meer er additioneel geïnvesteerd wordt en dus hoe meer rendement er tegenover de 
kosten wordt behaald. Lagere substitutie kan worden bereikt door aanbod van onderwijs en scho-
ling te creëren dat additioneler is dan op dit moment het geval is. Beleid dat zich richt op een 
leercultuur die de opname stimuleert, een aanbod van scholing met een hoog rendement en beleid 
dat in staat is om additionele scholing te stimuleren beïnvloedt het maatschappelijke en financiële 
succes van het toekennen van leerrechten aan de Nederlandse beroepsbevolking. 
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Tabel S.3 Uitkomsten hangen af van beleidsparameters 

Stelsel Saldo  
(mln.)a  

∆ Inkomen  
 (%)b  

∆ Ongelijkheid 
(%)c 

Neutraal toegekende rechten -505 tot 69 0,1 tot 1,5 -0,5 tot 0,2 
Regressief toegekende rechten -746 tot 63 0,2 tot 1,1 -1,3 tot -0,1 
Progressief toegekende rechten -460 tot 87 0,1 tot 1,7 -0,4 tot 0,2 
    
100 procent scholingsrendement op investeringen met leerrechten   
Neutraal toegekende rechten -155 tot 69 0,2 tot 1,5 -0,5 tot 0,2 
Regressief toegekende rechten -479 tot 63 0,2 tot 1,1 -1,3 tot -0,1 
Progressief toegekende rechten -62 tot 87 0,1 tot 1,7 -0,4 tot 0,2 
    
Minimale opname van 50 procent van de toegekende rechten   
Neutraal toegekende rechten -505 tot 37 0,5 tot 1,5 -0,5 tot -0,3 
Regressief toegekende rechten -746 tot -219 0,4 tot 1,1 -1,3 tot -0,8 
Progressief toegekende rechten -460 tot 87 0,6 tot 1,7 -0,1 tot 0,2 
    
50 procent lagere substitutie van bestaande scholingsinvesteringen   
Neutraal toegekende rechten -385 tot 294 0,3 tot 1,8 -0,2 tot 0,5 
Regressief toegekende rechten -585 tot 346 0,2 tot 1,6 -0,8 tot 0,4 
Progressief toegekende rechten -355 tot 318 0,4 tot 1,5 0,0 tot 0,5 

a  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo in mln. voor de overheid: de som van belastinginkomsten en be-
sparingen minus de kosten van het publieke LLO-budget. 

b Verandering in het bruto jaarinkomen. 
c  Negatief is een afname van de ongelijkheid, positief een toename. Verschil toename bruto jaarinkomen 

voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan mbo-4 t.o.v. werkenden met een 
opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4. Het gaat hier om de beroepsbevolking. 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Technologische veranderingen die elkaar sneller opvolgen of bepaalde vaardigheden be-
nadelen vragen om meer LLO-investeringen 
De snelheid waarmee technologische veranderingen elkaar in de toekomst zullen opvolgen en daar-
mee bestaande kennis en vaardigheden verouderen en afschrijven is onzeker. Daarnaast blijkt uit 
empirisch onderzoek dat technologische verandering bepaalde vaardigheden bevoordelen (com-
plementeren) en andere juist benadelen (substitueren). Als hier rekening mee wordt gehouden, ver-
slechtert het kosten-batensaldo voor de overheid, omdat de toename in inkomens en daarmee de 
extra belastinginkomsten lager uitvallen. Deze resultaten dienen echter afgezet te worden tegen een 
alternatief pad waarin inkomens en werkgelegenheid zich ontwikkelen zonder het toekennen van 
leerrechten.    

Leerrechten vragen om een gedetailleerde uitwerking en aanvullend beleid  
Individuele leerrechten bieden een aantal aantrekkelijke voordelen, maar het is onwaarschijnlijk dat 
leerrechten op zichzelf een wondermiddel zijn voor de toekomstige uitdagingen op de arbeids-
markt. Beleidsmakers die een systeem van leerrechten opzetten moeten oog hebben voor de sterke 
en zwakke punten en benodigde aanvullende maatregelen. Er wordt daarom een aantal belangrijke 
lessen uit andere landen voor het ontwerp van individuele leerregelingen besproken. 
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1 Inleiding en conclusie 

In deze doorrekening staan individuele leerrechten centraal als instrument waarmee de overheid investeringen in leven 
lang ontwikkelen kan financieren en stimuleren. Leerrechten betreffen aanspraken van werkenden en werkzoekenden 
op formele scholing tijdens het arbeidzame leven. Er zijn drie modellen doorgerekend: (i) neutrale leerrechten (gelijke 
rechten voor alle opleidingsniveaus, (ii) regressieve leerrechten (aflopende rechten met opleidingsniveau) en (iii) progres-
sieve leerrechten (oplopende rechten met opleidingsniveau). Het maatschappelijke en financiële succes hangen af van 
de opname en het rendement van leerrechten en in hoeverre een additioneel aanbod wordt verzorgd. Dit vergt inspan-
ning van beleidsmakers en aanbieders. 

Investeren in leven lang ontwikkelen 
Technologische verandering, vergrijzing en afnemende productiviteitsgroei vragen om investerin-
gen in een leven lang ontwikkelen (LLO-investeringen), zowel om de duurzame inzetbaarheid als 
de arbeidsproductiviteit van werkenden op peil te houden en waar mogelijk te vergroten. Daarnaast 
vragen maatschappelijke en technologische transities om weerbare en wendbare werkenden. Ken-
nis en vaardigheden die zijn opgedaan in het initiële onderwijs vormen een belangrijke basis voor 
de verdere arbeidsloopbaan van werkenden, maar zijn als gevolg van voortdurend nieuwe techno-
logische toepassingen en maatschappelijke veranderingen aan relatief snelle – en wellicht snellere 
dan in het verleden – veroudering onderhevig. Bovendien wordt van werkenden gevraagd om tot 
op steeds latere leeftijd productief te blijven en later met pensioen te gaan om de kosten van ver-
grijzing als samenleving te kunnen dragen en de pensioenregelingen in stand te houden. Daarbij 
komt dat de productiviteitsgroei in Nederland de laatste jaren afneemt, met mogelijk nadelige ge-
volgen voor de economische groei op de lange termijn. LLO-investeringen vormen een belangrijke 
schakel in het up-to-date houden van kennis en vaardigheden van de Nederlandse beroepsbevol-
king en kunnen de arbeidsproductiviteitsgroei verhogen.  
 
De verantwoordelijkheid voor LLO-investeringen ligt primair bij werkgevers en werknemers, maar 
komen niet noodzakelijk (in voldoende mate) tot stand op de private markt. Ondanks ingrijpende 
economische ontwikkelingen is in Nederland de deelname van werkenden en werkzoekenden aan 
LLO vrijwel gelijk gebleven de afgelopen jaren (de intensiteit is zelfs afgenomen), met een aanhou-
dende kloof tussen lager en hoger opgeleiden, flexwerkers en vaste werknemers, en ouderen en 
jongeren. De zorgen bij politiek en beleidsmakers over mogelijke onderinvesteringen in LLO ne-
men hierdoor toe. Werkgevers hebben niet altijd de juiste prikkels om te investeren in LLO of 
ondervinden hierdoor extra kosten als gevolg van productieverlies. Werkenden en werkzoekenden 
daarentegen beschikken niet altijd over voldoende eigen middelen, kijken te veel naar hun huidige 
baan, zijn gericht op de korte termijn en beschouwen onvoldoende hun duurzame inzetbaarheid 
op de lange termijn of worden geconfronteerd met psychologische barrières om deel te nemen aan 
LLO (zoals negatieve leerervaringen in het initiële onderwijs).  
 
Bovenstaande geeft een aanknopingspunt voor de overheid om LLO-investeringen te stimuleren. 
Het is immers maatschappelijk gezien optimaal om wel te investeren en als de markt hierin onvol-
doende voorziet kan de overheid ingrijpen. Een mogelijkheid hiertoe is het onder voorwaarden 
verstrekken van publieke middelen voor LLO-investeringen. Dit verlaagt de marginale kosten van 
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LLO-investeringen en geeft werkenden direct extra middelen. Hierdoor hebben zij een prikkel om 
(meer) te investeren in LLO en het vergroot tegelijkertijd de bewustwording van zowel de moge-
lijkheden als het belang van LLO-investeringen. De beroepsbevolking wordt op deze manier beter 
inzetbaar, doordat werkenden weerbaarder zijn in geval van schokken en transities en wendbaarder 
omdat zij mogelijkheden hebben tot omscholing. 

Leerrechten 
In dit rapport staat een technische doorrekening van individuele leerrechten centraal. De overheid 
benut dit instrument om LLO-investeringen te financieren en te stimuleren. Leerrechten zijn ge-
definieerd als aanspraken van werkenden en werkzoekenden op formele LLO-budgetten tijdens de 
arbeidsloopbaan, dus nadat het initiële onderwijs is verlaten. Deze aanspraken zijn additioneel op 
reeds bestaande aanspraken die werkenden en werkzoekenden kunnen maken op publieke midde-
len om zich te scholen nadat het initiële onderwijs is verlaten. De doelgroep bestaat in deze door-
rekening uit alle werkenden en werkzoekenden met minstens een startkwalificatie (havo-/vwo-/ 
mbo-2-diploma) die minimaal twee jaar uitgeschreven zijn uit het initiële onderwijs of ouder zijn 
dan 27 jaar. Werkenden en werkzoekenden die geen startkwalificatie hebben behaald en niet-actie-
ven in de beroepsbevolking krijgen geen leerrechten toegekend. De eerste groep dient eerst een 
startkwalificatie te behalen, de tweede groep dient zich te melden op de arbeidsmarkt alvorens 
rechten worden toegekend. 
 
Er zijn drie modellen van leerrechten doorgerekend. Ten eerste, een model met neutrale leerrech-
ten die gelijk zijn voor alle opleidingsniveaus. Ten tweede, een model met regressieve leerrechten 
die aflopen met opleidingsniveau. Ten derde, een model met progressieve leerrechten die oplopen met 
opleidingsniveau. Neutrale leerrechten bestaan uit een vast bedrag ter waarde van € 15 duizend dat 
wordt toegekend aan alle begunstigden. Dit komt ongeveer overeen met een week extra scholing 
per jaar voor alle opleidingsniveaus gedurende het gehele arbeidzame leven. De omvang van de 
regressieve leerrechten (in euro’s) is gelijk aan het verschil in gemiddelde kosten die de overheid 
maakt voor een afgeronde (initiële) wo-masteropleiding vergeleken met de gemiddelde kosten van 
de feitelijk hoogst afgeronde opleiding van de begunstigde met een minimum van € 7,5 duizend.1 
Dit komt ongeveer overeen met twee weken extra scholing per jaar voor lager opgeleiden en een 
halve week extra scholing per jaar voor hoger opgeleiden gedurende het gehele arbeidzame leven. 
De omvang van de progressieve leerrechten (in euro’s) is oplopend verdeeld tussen de opleidings-
niveaus met een minimum van € 7,5 duizend voor lager opgeleiden en een maximum van € 22,5 
duizend voor hoger opgeleiden. Dit komt ongeveer overeen met een halve week extra scholing per 
jaar voor lager opgeleiden en anderhalve week extra scholing per jaar voor hoger opgeleiden gedu-
rende het gehele arbeidzame leven.  

Voor- en nadelen 
Het toekennen van leerrechten aan werkenden en werkzoekenden kent een aantal voor- en nadelen. 
Een eerste voordeel is dat leerrechten de deelname aan LLO kunnen vergroten. Daarnaast kunnen 

 
1  Dit sluit aan bij de huidige wetgeving waarin het recht bestaat om tot en met een wo-master initieel onder-

wijs te volgen. De kosten die de overheid maakt voor de verschillende opleidingen zijn gebaseerd op de 
begroting 2018 van het ministerie van OCW. De kosten van wetenschappelijk onderwijs zijn gecorrigeerd 
voor de onderzoekscomponent. Bij de berekening van de kosten per afgeronde opleiding is uitgegaan van 
nominale studieduren (d.w.z. een studieduur zonder vertraging) via de meest gebruikelijke leerweg (bijv. 
havo gevolgd door hbo-bachelor). Zie ook paragraaf 3.1 in Ter Weel et al. (2018). 
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leerrechten de inkomenspositie van deelnemers verbeteren, omdat er meer menselijk kapitaal wordt 
opgebouwd waarvoor op de arbeidsmarkt wordt betaald in de vorm van een hoger inkomen. Ver-
der kunnen leerrechten de arbeidsparticipatie van deelnemers verhogen. 
 
Er is ook een aantal indirecte effecten van leerrechten. Leerrechten kunnen de arbeidsmobiliteit en 
dynamiek op de arbeidsmarkt bevorderen doordat leerrechten zijn gekoppeld aan het individu en 
overdraagbaar zijn tussen banen, sectoren en arbeidsmarktstatus. Daarnaast kunnen leerrechten 
het ziekteverzuim van deelnemers verminderen omdat eerder wordt bij- en omgeschoold, waar-
door er minder productieverlies ontstaat voor werkgevers, bijvoorbeeld doordat mensen met een 
zwaar beroep tijdiger investeren in een transitie naar een beroep dat past bij de tweede fase van de 
loopbaan. Verder kunnen leerrechten de concurrentie tussen aanbieders vergroten wat tot een pas-
sender scholingsaanbod kan leiden en een hoger rendement op LLO-investeringen.  
 
Individuele leerrechten kennen ook een aantal nadelen. Een nadeel is dat leerrechten gepaard kun-
nen gaan met substitutie (deadweight loss) doordat een deel van de huidige LLO-investeringen die 
door werkenden of werkgevers wordt gefinancierd voortaan door de overheid wordt gefinancierd. 
Daarnaast kunnen leerrechten leiden tot grotere inkomensongelijkheid als vooral de meest kans-
rijke groepen op de arbeidsmarkt gebruikmaken van hun leerrechten. Andere nadelen van indivi-
duele leerrechten kunnen zich bevinden op het terrein van administratieve lastendruk en fraudege-
voeligheid van het systeem. 

Doorrekening 
Deze doorrekening van alternatieve modellen van leerrechten is uitgevoerd met een dynamisch 
model van investeringen in menselijk kapitaal. Het rekenmodel is in staat de huidige LLO-investe-
ringen en de loonprofielen over de arbeidsloopbaan voor tien verschillende opleidingsniveaus te 
reconstrueren. Het model is vervolgens verrijkt en doorgerekend met leerrechten in een steady state 
en genereert het saldo van kosten en baten, de toename van het bruto jaarinkomen en de verande-
ring van de inkomensongelijkheid in verschillende scenario’s.2 Deze doorrekening verschilt op een 
aantal punten van eerdere en parallelle doorrekeningen van publieke leerrechten en een publiek-
privaat LLO-budget die zijn gedaan met dit rekenmodel (zie Box 1).   
 
Met de drie modellen van het toekennen van leerrechten zijn vier scenario’s doorgerekend die elk 
bestaan uit twee varianten. De vier scenario’s hebben betrekking op de opname van de leerrechten, 
terwijl de twee varianten betrekking hebben op het rendement op LLO-investeringen. De eerste 
twee scenario’s blijven het dichtst bij de bestaande empirie qua verwachte opname van de leerrech-
ten. Daarnaast geven het derde en vierde scenario een boven- en ondergrens van de kosten en 
baten van leerrechten. In de twee varianten op ieder scenario rekenen we respectievelijk met een 
rendement op LLO-investeringen dat gelijk is aan het rendement op een jaar initieel onderwijs (6 
tot 12 procent oplopend met onderwijsniveau) en met de helft van dit rendement (3 tot 6 procent).  

 
2  De doorrekening is gedaan in een steady state, wat betekent dat we ervan uitgaan dat het systeem is ingevoerd 

en werkt. De opzet van het systeem en het bepalen van toegang vallen buiten de scope van het model. 
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Box 1 Relatie tot andere doorrekeningen met hetzelfde model 

Neutrale leerrechten 
Het kosten-batensaldo voor de overheid van de neutrale leerrechten varieert tussen de -€ 505 tot 
€ 69 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname en rendementen van de leerrechten 
en de substitutie met bestaande middelen om te investeren. Dit saldo is in de meeste scenario’s 
negatief, omdat de kosten van de leerrechten niet volledig worden terugverdiend door een toename 
van inkomens (belastinginkomsten) en een hogere baankans (besparingen op uitkeringen). De re-
den is dat lager opgeleiden een relatief laag rendement op LLO-investeringen hebben dat niet op-
weegt tegen de kosten en door substitutie van huidige LLO-investeringen die met name voor hoger 
opgeleiden tot minder additionele baten leidt. 
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,1 en 1,5 procent. On-
danks dat lager en hoger opgeleiden evenveel leerrechten krijgen toegekend, neemt de inkomens-
ongelijkheid binnen de doelgroep af met 0,0 tot 0,8 procent. Enerzijds is dit het resultaat van de 
relatief hoge substitutie van huidige LLO-investeringen onder hoger opgeleiden, waardoor leer-
rechten nauwelijks tot additionele investeringen en een hoger inkomen leiden. Anderzijds wordt 
het veroorzaakt doordat lager opgeleiden weliswaar een lager rendement op LLO-investeringen 
hebben, maar daarentegen een hogere baankans. In de beroepsbevolking daalt de inkomensonge-
lijkheid minder sterk of neemt deze zelfs toe, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leer-
rechten krijgen toegekend.  
 

Leerrechten doorgerekend (Ter Weel et al., 2018) 
In 2018 heeft SEO Economisch Onderzoek (SEO) voor de MBO Raad, NRTO, VNO-NCW en 
MKB Nederland een doorrekening uitgevoerd met een model waarbij op een regressieve wijze 
leerrechten zijn toegekend aan de Nederlandse beroepsbevolking. De resultaten hiervan zijn 
gerapporteerd in Ter Weel et al. (2018). De doorrekening in deze studie wijkt op een aantal 
punten af van de oorspronkelijke studie: 
• Er zijn alternatieve modellen van leerrechten doorgerekend; 
• Er is gerekend met substitutie (deadweight loss) van leerrechten en huidige LLO-investerin-

gen; 
• Er is rekening gehouden met zogenaamde lock-in effecten van LLO-investeringen onder 

werkzoekenden waardoor de werkloosheidsduur langer is;  
• De inkomensongelijkheid is berekend t.o.v. mbo-4 in plaats van t.o.v. mbo-3; en 
• Er zijn aanvullend gevoeligheidsanalyses uitgevoerd ten aanzien van enkele parameters 

(afschrijvingsvoet en substitutiepercentage) van het rekenmodel. 
Het basisrekenmodel, de nulmeting, de modeluitkomsten en de wijze van rapporteren zijn het-
zelfde gebleven. 

Platform Toekomst van Arbeid 
Parallel aan deze doorrekening heeft SEO een vergelijkbare doorrekening van een publiek-pri-
vaat LLO-budget voor het Platform Toekomst van Arbeid (PTA) uitgevoerd. Voor de onderlinge 
vergelijkbaarheid van de resultaten van deze doorrekeningen zijn met het rekenmodel scenario’s 
doorgerekend, waarbij dezelfde voorwaarden en veronderstellingen zijn gehanteerd als in deze 
doorrekening. Het enige verschil is dat voor PTA ook private leerrechten uit de loonsom zijn 
meegenomen in het stelsel, waardoor het stelsel van leerrechten een publiek-privaat karakter 
krijgt. 
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Samengevat vragen neutrale leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de overheid 
die alleen worden terugverdiend als werkenden minstens hun huidige LLO-investeringen verdub-
belen (en hoger opgeleiden dus relatief meer investeren). Daarnaast verkleinen neutrale leerrechten 
de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep als lager opgeleiden evenveel leerrechten opnemen 
als hoger opgeleiden. 

Regressieve leerrechten 
Het kosten-batensaldo voor de overheid van het model met regressieve leerrechten varieert tussen 
de -€ 746 tot € 63 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname en rendementen van de 
leerrechten en de substitutie met bestaande middelen om te investeren. Dit saldo blijft in de meeste 
scenario’s negatief, omdat tegenover de gemaakte kosten maar beperkte rendementen staan van-
wege ofwel een lager rendement op LLO-investeringen ofwel substitutie van huidige LLO-inves-
teringen. Het gewicht van een lager rendement op LLO-investeringen neemt toe vergeleken met 
de neutrale leerrechten, omdat lager opgeleiden meer leerrechten krijgen toegekend. Het gewicht 
van substitutie van huidige LLO-investeringen neemt daarentegen af, omdat hoger opgeleiden min-
der leerrechten krijgen toegekend. Per saldo neemt het kosten-batensaldo af ten opzichte van de 
neutrale leerrechten.  
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,2 en 1,1 procent. Deze 
stijging valt vooral de onderkant van de inkomensverdeling ten deel: de inkomensongelijkheid bin-
nen de doelgroep neemt af met 0,2 tot 1,9 procent. Deze daling in inkomensongelijkheid is minder 
als wordt gekeken naar de totale beroepsbevolking, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen 
leerrechten krijgen toegekend.  
 
Samengevat vragen regressieve leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de overheid 
die beperkt worden terugverdiend en verkleinen de inkomensongelijkheid, zowel binnen de doel-
groep als in de beroepsbevolking.  

Progressieve leerrechten 
Het kosten-batensaldo voor de overheid wanneer een model met progressieve leerrechten wordt 
ingevoerd varieert tussen de -€ 460 tot € 87 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname 
en rendementen van de leerrechten en de substitutie met bestaande middelen om te investeren. Dit 
saldo varieert in de meeste scenario’s rond het break-evenpunt en is hoger dan voor zowel de 
neutrale als regressieve leerrechten, omdat tegenover de gemaakte kosten hogere rendementen 
staan vanwege zowel een hoger rendement op LLO-investeringen (door gerichte toekenning aan 
hoger opgeleiden) als door meer additionele investeringen van hoger opgeleiden. 
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,1 en 1,7 procent. Deze 
stijging is hoger dan voor zowel de regressieve als neutrale leerrechten, omdat hoger opgeleiden 
meer leerrechten krijgen toegekend die naast substitutie ook tot meer additionele LLO-investerin-
gen met een hoger rendement leiden. Hierdoor neemt de inkomensongelijkheid binnen de doel-
groep minder af, tot maximaal 0,5 procent, en kan in de beroepsbevolking de ongelijkheid zelfs 
toenemen tot maximaal 0,2 procent.  
 
Samengevat vragen progressieve leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de over-
heid die worden terugverdiend als hoger opgeleiden de helft tot alle leerrechten opnemen (en dus 
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voldoende additioneel investeren) en kunnen de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep ver-
kleinen, maar vergroten deze in de beroepsbevolking.  

Gevoeligheidsanalyses 
De toenemende snelheid waarmee technologische veranderingen elkaar mogelijk in de toekomst 
zullen opvolgen en daarmee bestaande kennis en vaardigheden laten verouderen en afschrijven is 
onzeker. Daarnaast blijkt uit empirisch onderzoek dat technologische veranderingen bepaalde vaar-
digheden bevoordelen (complementeren) en andere juist benadelen (substitueren). Ook is de mate 
waarin er substitutie zal plaatsvinden tussen leerrechten en huidige LLO-investeringen onzeker. 
Bovendien heeft beleid hier invloed op, bijvoorbeeld door het stellen van voorwaarden aan de 
opname van leerrechten of de inrichting van het systeem van leerrechten. Door middel van een 
gevoeligheidsanalyse zijn zowel de afschrijvingsvoet als het substitutiepercentage systematisch ge-
varieerd, waarmee de invloed van deze parameters (naast die van de rendementen en de opname 
van leerrechten) op de resultaten van de doorrekening wordt getoond.  

Hogere en gedifferentieerde afschrijving 
Een hogere afschrijvingsvoet heeft een negatieve invloed op het kosten-batensaldo voor de over-
heid van het regressieve, neutrale en progressieve systeem van leerrechten. De oorzaak is dat ge-
middelde inkomens voor alle opleidingsniveaus een stuk lager uitvallen, waardoor er gemiddeld 
ook minder belastinginkomsten gegenereerd worden. Ondanks dat hetzelfde procentuele rende-
ment op LLO-investeringen wordt gehaald, wordt deze veelal tegen lagere tarieven belast. De kos-
ten van de leerrechten blijven daarentegen onveranderd. Omdat de afschrijvingsvoet voor alle op-
leidingsniveaus evenredig verhoogd wordt, heeft dit geen invloed op de verandering in inkomens-
ongelijkheid. 
 
Ook een gedifferentieerde afschrijvingsvoet – met hogere afschrijvingen voor lager opgeleiden dan 
voor hoger opgeleiden – heeft een negatieve invloed (in mindere mate dan een hogere afschrij-
vingsvoet) op het kosten-batensaldo voor de overheid van het regressieve, neutrale en progressieve 
scenario. De reden is dat de gemiddelde inkomens van lager opgeleiden een stuk lager uitvallen, 
waardoor er gemiddeld ook minder belastinginkomsten gegenereerd worden. De kosten van de 
leerrechten blijven daarentegen voor deze groep onveranderd. Ondanks dat de afschrijvingsvoet 
voor lager opgeleiden hoger is dan voor hoger opgeleiden, heeft dit nauwelijks invloed op de ver-
andering in inkomensongelijkheid, omdat het procentuele rendement op LLO-investeringen niet 
verandert. Het absolute verschil in gemiddelde inkomens tussen lager en hoger opgeleiden wordt 
wel groter. 

Lagere, hogere en gelijke mate van substitutie 
We rekenen in het basismodel met substitutiepercentages van 10 procent (startkwalificaties), 25 
procent (mbo-2, mbo-3 en hbo-ad) en 50 procent (hbo-/wo-bachelor en hbo-/wo-master). Een 
halvering van deze substitutiepercentage naar 5 procent (startkwalificaties), 12,5 procent (mbo-2, 
mbo-3 en hbo-ad) en 25 procent (hbo-/wo-bachelor en hbo-/wo-master) heeft een positieve in-
vloed op het kosten-batensaldo voor de overheid in alle modellen. Voor de progressieve leerrech-
ten wordt het overheidssaldo in alle scenario’s positief, uitgaande van een volledig rendement op 
LLO-investeringen. De oorzaak is dat er met een lagere substitutie meer additioneel geïnvesteerd 
wordt en er daarmee meer belastinginkomsten tegenover de kosten van de leerrechten komen te 
staan. Daarnaast leidt een lagere substitutie tot een minder sterke afname of een verdere toename 
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van de inkomensongelijkheid, omdat het verschil in substitutie tussen lager en hoger opgeleiden 
kleiner wordt. Hierdoor nemen de LLO-investeringen van hoger opgeleiden met hogere rende-
menten relatief toe. 
 
Een 50 procent hoger substitutiepercentage van 15 procent (startkwalificaties), 37,5 procent (mbo-
2, mbo-3 en hbo-ad) en 75 procent (hbo-/wo-bachelor en hbo-/wo-master) heeft juist een nega-
tieve invloed op het kosten-batensaldo voor de overheid in alle modellen. Dit wordt veroorzaakt 
doordat er met een hogere substitutie juist minder additioneel geïnvesteerd wordt en er daarmee 
minder belastinginkomsten tegenover de kosten van de leerrechten komen te staan. Daarnaast leidt 
een lagere substitutie tot een sterkere afname van de inkomensongelijkheid, omdat het verschil in 
substitutie tussen lager en hoger opgeleiden groter wordt. Hierdoor nemen de LLO-investeringen 
van hoger opgeleiden met hogere rendementen relatief af. 
 
Een gelijk substitutiepercentage van 33 procent voor alle opleidingsniveaus heeft een licht positieve 
invloed op het kosten-batensaldo voor de overheid in alle modellen. De reden is dat de substitutie 
gemiddeld lager uitvalt voor hoger opgeleiden die een hoger rendement op LLO-investeringen 
hebben. Hierdoor wordt er door hen meer additioneel geïnvesteerd en komen er daarmee meer 
belastinginkomsten tegenover de kosten van de leerrechten te staan. Dit effect wordt maar deels 
teniet gedaan doordat de substitutie voor lager opgeleiden gemiddeld juist hoger uitvalt, omdat zij 
een relatief laag rendement op LLO-investeringen hebben. Wel neemt hierdoor de inkomensonge-
lijkheid minder sterk af of verder toe. 

Huidige vs. alternatief pad 
Bovenstaande resultaten zijn ten opzichte van de nulmeting die de huidige situatie beschrijft en 
ervan uitgaat dat deze situatie blijft bestaan in de toekomst. In de praktijk is het mogelijk dat inko-
mens en werkgelegenheid zich in de toekomst anders gaan ontwikkelen op het moment dat tech-
nologische veranderingen elkaar sneller opvolgen en/of bepaalde vaardigheden meer benadelen of 
juist bevoordelen. Bij de interpretatie van de resultaten moet daarom ook de vraag worden gesteld 
hoe inkomens en werkgelegenheid zich ontwikkelen als er geen leerrechten worden toegekend. 

Conclusie en aandachtspunten 
Individuele leerrechten bieden een aantal aantrekkelijke voordelen, maar het is onwaarschijnlijk dat 
leerrechten op zichzelf een wondermiddel zijn voor de toekomstige uitdagingen op de arbeids-
markt. Beleidsmakers die een systeem van leerrechten willen opzetten moeten oog hebben voor de 
sterke en zwakke punten en benodigde aanvullende maatregelen. Een goed opgezet systeem kan 
helpen om de uitkomsten van de leerrechten positief te beïnvloeden. Een aantal belangrijke lessen 
uit andere landen voor het ontwerp van individuele leerregelingen die ook van toepassing op leer-
rechten zijn: 
• Het gericht toekennen van individuele leerregelingen aan ondervertegenwoordigde groepen be-

perkt de substitutie van huidige scholing en verkleint de kloof in scholingsdeelname; 
• De financiering moet aanzienlijk zijn wil een individuele leerregeling een significant verschil 

maken op het gebied van scholingsdeelname; 
• Individuele leerregelingen moeten zo eenvoudig mogelijk worden gehouden om deelname te 

maximaliseren; 
• Individuele leerregelingen moeten vergezeld gaan van aanvullende maatregelen om de deelname 

van ondervertegenwoordigde groepen te stimuleren; 
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• Het waarborgen van de kwaliteit van de opleidingen waarvoor individuele leerregelingen kun-
nen worden ingezet is belangrijk; 

• De manier waarop individuele leerregelingen worden gefinancierd heeft belangrijke gevolgen 
voor de inkomensherverdeling en de voorspelbaarheid van de overheidsfinanciën.  

 
Aanvullend is het voor beleidsmakers van belang zich te buigen over het verhogen van het rende-
ment op LLO-investeringen dat op basis van de huidige empirie een stuk lager is dan het rendement 
op initiële scholing, een voldoende opname van toegekende leerrechten om een duurzaam inzet-
bare, wendbare en weerbare beroepsbevolking te realiseren en het verlagen van de substitutie tus-
sen bestaande investeringen en leerrechten die de financiële en maatschappelijke opbrengsten sub-
stantieel beïnvloeden. 

Leeswijzer 
Het rapport is als volgt opgebouwd. In Hoofdstuk 2 beschrijven we de beleidscontext van inves-
teringen in leven lang ontwikkelen, de alternatieve modellen van leerrechten die zijn doorgerekend, 
de voor- en nadelen van leerrechten en een aantal belangrijke aandachtspunten. In Hoofdstuk 3 
beschrijven we de opzet van het rekenmodel, de doorgerekende scenario’s, de modeluitkomsten 
en de voorwaarden en veronderstellingen die ten grondslag liggen aan de doorrekening. In Hoofd-
stuk 4 rapporteren we de resultaten van de doorrekening van de modellen met neutrale, regressieve 
en progressieve leerrechten. Tot slot bespreken we in Hoofdstuk 5 de resultaten van de gevoelig-
heidsanalyse van de veronderstelde afschrijvingsvoet en het substitutiepercentage voor de neutrale 
leerrechten.



KOSTEN EN BATEN VAN HET TOEKENNEN VAN LEERRECHTEN AAN DE NEDERLANDSE 
BEROEPSBEVOLKING 9 

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK 

2 Leerrechten 

Leerrechten zijn mogelijk een effectief instrument om deelname aan LLO te vergroten. De verwachting is dat een 
toename in LLO-investeringen doorwerkt op het inkomen en de arbeidsparticipatie van werkenden en werkzoeken-
den. Een belangrijke beperking van leerrechten is dat het mogelijk leidt tot substitutie van huidige LLO-investerin-
gen. In de praktijk zal een betere informatievoorziening, nudging en het stimuleren van de leercultuur in Nederland 
noodzakelijk zijn ter ondersteuning van de leerrechten. 
 
Dit hoofdstuk beschrijft de beleidscontext van een leven lang ontwikkelen (paragraaf 2.1), de alter-
natieve modellen van leerrechten die zijn doorgerekend (paragraaf 2.2), de voor- en nadelen van 
leerrechten (paragraaf 2.3) en een aantal belangrijke aandachtspunten (paragraaf 2.4).    

2.1 Leven lang ontwikkelen en leerrechten 
LLO-investeringen hebben in deze doorrekening betrekking op investeringen van werkenden en 
werkzoekenden in formele scholing tijdens de arbeidsloopbaan, dus nadat het initiële onderwijs is 
verlaten. Het belang van deze LLO-investeringen neemt vanwege ingrijpende economische, tech-
nologische en maatschappelijke ontwikkelingen toe.  
 
Ten eerste, vraagt duurzame inzetbaarheid van werkenden om een doorgaand proces van leren en 
aanpassen aan nieuwe technologieën. Technologische verandering leidt tot voortdurende innovatie, 
waarbij succesvolle toepassingen van nieuwe technologieën de oude vernietigen (creative destruction). 
Hierdoor verandert het takenpakket van werkenden en daarmee de benodigde kennis en vaardig-
heden die op de arbeidsmarkt worden gevraagd (Van den Berg et al., 2018). Zonder additionele 
LLO-investeringen, zullen de huidige kennis en vaardigheden van werkenden snel verouderen en 
afgeschreven worden (De Grip & Van Loo, 2002).  
 
Ten tweede, moeten mensen steeds langer doorwerken voordat zij met pensioen kunnen om met 
een vergrijzende bevolking de verzorgingsstaat betaalbaar te houden (Bolhaar et al., 2017). Tot op 
steeds latere leeftijd zullen werkenden dus productief moeten blijven om verzekerd te blijven van 
een baan. Dit vraagt niet alleen om bij- of opscholing, maar in sommige gevallen ook om volledige 
omscholing. Bijvoorbeeld, in zware beroepen die op latere leeftijd niet meer te beoefenen zijn of 
wanneer transities zoals de energietransitie banen overbodig maken.  
 
Ten derde, kent Nederland net zoals veel andere ontwikkelde landen een afnemende arbeidspro-
ductiviteitsgroei (Grabska et al., 2017). Dit heeft waarschijnlijk nadelige gevolgen voor de econo-
mische groei op de lange termijn. Menselijk kapitaal wordt gezien als een belangrijke motor van 
productiviteit en economische groei (Lucas, 1988). Additionele LLO-investeringen kunnen daarom 
een belangrijke bijdrage leveren aan het verhogen van de arbeidsproductiviteit en daarmee de toe-
komstige economische groei in Nederland.              
 



10 HOOFDSTUK 2 

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK 

In een economisch perspectief zouden LLO-investeringen in principe privaat gefinancierd moeten 
worden, hetzij door werkgevers hetzij door werkenden en werkzoekenden zelf. Zij profiteren im-
mers het meest van LLO-investeringen door een beter opgeleide beroepsbevolking, een hogere 
arbeidsproductiviteit, hogere lonen en een grotere baankans. Ondanks ingrijpende economische 
ontwikkelingen is in Nederland de deelname van werkenden en werkzoekenden aan LLO vrijwel 
gelijk gebleven de afgelopen jaren (de intensiteit is wel afgenomen), met een aanhoudende kloof 
tussen lager en hoger opgeleiden, flexwerkers en vaste werknemers, en ouderen en jongeren (Fou-
arge et al., 2018). De zorgen bij politiek en beleidsmakers over mogelijke onderinvesteringen in 
LLO nemen hierdoor toe. Volgens OESO (2019) zou de deelname aan LLO in veel ontwikkelde 
landen hoger moeten liggen gegeven de economische ontwikkelingen die zij ondervinden. Met 
name in landen met een relatief grote flexibele schil, zoals bijvoorbeeld Nederland (Bolhaar et al., 
2016), omdat deze werkenden extra gevoelig zijn voor schommelingen in conjunctuur en structuur 
van de economie. 
 
Om uiteenlopende redenen komen LLO-investeringen niet noodzakelijk (in voldoende mate) tot 
stand op de private markt.3 Werkgevers zijn veelal minder bereid om in LLO te investeren, omdat 
de opgedane vaardigheden ook inzetbaar zijn bij andere werkgevers. Hierdoor lopen zij het risico 
dat geschoolde en aantrekkelijke werknemers het bedrijf verlaten en zij dus niet profiteren van de 
toegenomen productiviteit van die werknemers maar wel de kosten dragen. Daarnaast hebben 
werkgevers minder prikkels om te investeren in LLO voor lager opgeleide, flexibele en oudere 
werknemers vanwege ofwel lagere rendementen ofwel een kortere periode waarin er geprofiteerd 
kan worden van de LLO-investeringen. Uit empirisch onderzoek blijkt dat deze groepen werkne-
mers een lagere kans hebben om deel te nemen aan LLO (Künn et al., 2018). Ten slotte ondervin-
den werkgevers productieverlies als LLO-investeringen helemaal of deels onder werktijd worden 
gedaan, wat extra kosten voor werkgevers met zich meebrengt.  
 
Werkenden en werkzoekenden daarentegen beschikken niet altijd over voldoende eigen middelen 
voor LLO-investeringen en kunnen hiervoor ook geen financiering krijgen bij een kredietverstrek-
ker, omdat hun toekomstige verdienvermogen niet als onderpand wordt gezien. Bovendien verto-
nen sommige werkenden suboptimaal gedrag of worden zij geconfronteerd met psychologische 
barrières om deel te nemen aan LLO (Lavecchia et al., 2016). Zo worden er voor LLO-investerin-
gen directe kosten gemaakt, terwijl de opbrengsten verder in de toekomst liggen en vaak onzeker 
zijn. Dit leidt mogelijk tot kortzichtig gedrag, waarbij er te veel naar de huidige baan, op de korte 
termijn, wordt gekeken en onvoldoende naar hun duurzame inzetbaarheid op de lange termijn. 
Daarnaast beschikken werkenden en werkzoekenden mogelijk over te weinig informatie of hebben 
ze juist te veel keuze, waardoor er geen of onvoldoende LLO-investeringen worden ondernomen.4 
Verder kunnen bijvoorbeeld negatieve leerervaringen ertoe leiden dat mensen minder deelnemen 
aan LLO-scholing (Fouarge et al., 2013). Dit geldt vooral voor lager geschoolde werkenden. 
 
Bovenstaande laat zien dat er naast de primaire verantwoordelijkheden van werkgevers en werken-
den ook een rol voor de overheid is weggelegd om LLO-investeringen te stimuleren. Enerzijds 
door bijvoorbeeld betere informatievoorziening, nudging en het stimuleren van de leercultuur in 
Nederland. Anderzijds door het onder voorwaarden verstrekken van publieke financiering zowel 

 
3  Zie Leuven (2005) voor een synthese van de economische wetenschappelijke literatuur over private inves-

teringen in scholing.  
4  Zie ook WRR (2017). Weten is nog geen doen. Een realistisch perspectief op redzaamheid. WRR-rapport nr. 97 
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om gelijke kansen op LLO voor werkenden met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt te rea-
liseren als om de duurzame inzetbaarheid en arbeidsproductiviteit van alle werkenden in Nederland 
te verhogen. Er zijn verschillende manieren waarop de overheid LLO-investeringen kan financie-
ren (zie bijvoorbeeld Oosterbeek, 1998; Palacios, 2003; Schuetze, 2007; Oosterbeek & Patrinos, 
2009).5 Het idee achter publieke financiering van LLO is tweeledig. Ten eerste verlaagt het de 
marginale kosten van LLO-investeringen wat een prikkel geeft om (meer) te investeren in LLO. 
Ten tweede, geeft het werkenden en werkzoekenden direct extra middelen wat de bewustwording 
over zowel de mogelijkheden als het belang van LLO-investeringen vergroot.  
 
In deze doorrekening staan individuele leerrechten centraal als instrument waarmee de overheid 
LLO-investeringen kan financieren en stimuleren. Leerrechten zijn hier gedefinieerd als aanspraken 
van werkenden en werkzoekenden op LLO tijdens de arbeidsloopbaan. Deze aanspraken zijn ad-
ditioneel op reeds bestaande aanspraken die werkenden en werkzoekenden kunnen maken op pu-
blieke middelen. 

2.2 Modellen van leerrechten 
Er zijn verschillende modellen van leerrechten voorstelbaar. Zo kunnen de leerrechten gelijk zijn 
voor alle werkenden of zich juist richten op bepaalde groepen werkenden. De alternatieve modellen 
van leerrechten in deze doorrekening bevatten een neutraal model (gelijke leerrechten voor alle 
opleidingsniveaus), een regressief model (leerrechten aflopend met opleidingsniveau) en een pro-
gressief model (leerrechten oplopend met opleidingsniveau). In totaal zijn er dus drie alternatieve 
leerrechtenmodellen doorgerekend: 
1. Neutrale leerrechten: Leerrechten met een vast bedrag ter waarde van € 15 duizend toege-

kend aan alle begunstigden;  
2. Regressieve leerrechten: Leerrechten toegekend op basis van het verschil in gemiddelde kos-

ten voor de overheid tussen een afgeronde (initiële) wo-masteropleiding en de gemiddelde 
kosten van de feitelijk hoogst afgeronde opleiding van de begunstigde met een minimum van 
€ 7,5 duizend; en 

3. Progressieve leerrechten: Leerrechten van minimaal € 7,5 duizend voor lager opgeleiden en 
oplopend tot maximaal € 22,5 duizend voor hoger opgeleiden.  

Doelgroep 
In alle drie de leerrechtenmodellen bestaat de doelgroep van de leerrechten uit alle werkenden en 
werkzoekenden met minstens een startkwalificatie (havo-/vwo-/mbo-2-diploma) die minimaal 
twee jaar uitgeschreven zijn uit het initiële onderwijs of ouder zijn dan 27 jaar. Werkenden en 
werkzoekenden die geen startkwalificatie hebben behaald en niet-actieven in de beroepsbevolking 
krijgen geen leerrechten toegekend.  

 
5  Zie voor Nederland ook de verschillende rapporten en adviezen die in het afgelopen jaar zijn verschenen, 

zoals het rapport van de Commissie vraagfinanciering mbo (2017) en het richtinggevende advies van de 
SER (2017). Het SER-advies constateert dat van de geadviseerde maatregelen sinds 2002 er een aantal is 
overgenomen, maar dit niet heeft geleid tot een substantiële groei van investeringen in permanente scho-
ling. 
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Omvang 
De neutrale leerrechten bestaan uit een vast bedrag ter waarde van € 15 duizend dat wordt toege-
kend aan alle begunstigden. De omvang van de regressieve leerrechten (in euro’s) is gelijk aan het 
verschil in gemiddelde kosten die de overheid maakt voor een afgeronde (initiële) wo-masteroplei-
ding vergeleken met de gemiddelde kosten van de feitelijk hoogst afgeronde opleiding van de be-
gunstigde met een minimum van € 7,5 duizend.6 De omvang van de progressieve leerrechten (in 
euro’s) is minimaal € 7,5 duizend voor lager opgeleiden en lopen op tot maximaal € 22,5 duizend 
voor hoger opgeleiden. 

Figuur 2.1 Alternatieve modellen van leerrechten 

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

De omvang van de alternatieve leerrechtenmodellen is naar opleidingsniveau grafisch weergegeven 
in Figuur 2.1.7 De regressieve leerrechten (rode lijn) zijn substantieel hoger voor lager opgeleiden, 
omdat deze regressief worden toegekend op basis van het verschil in de gemiddelde kosten voor 
de overheid tussen de feitelijk afgeronde opleiding en een wo-masteropleiding. De neutrale leer-
rechten (blauwe lijn) zijn voor alle opleidingsniveaus hetzelfde en ongeveer gelijk aan de som van 

 
6  Dit sluit aan bij de huidige wetgeving waarin het recht bestaat om tot en met een wo-master initieel onder-

wijs te volgen. De kosten die de overheid maakt voor de verschillende opleidingen zijn gebaseerd op de 
begroting 2018 van het ministerie van OCW. De kosten van wetenschappelijk onderwijs zijn gecorrigeerd 
voor de onderzoekscomponent. Bij de berekening van de kosten per afgeronde opleiding is uitgegaan van 
nominale studieduren (d.w.z. een studieduur zonder vertraging) via de meest gebruikelijke leerweg (bijv. 
havo gevolgd door hbo-bachelor). Zie ook paragraaf 3.1 in Ter Weel et al. (2018). 

7  Figuur 1 toont ter illustratie doorgetrokken lijnen, maar in de realiteit gaat het om 10 verschillende oplei-
dingsniveaus, namelijk: havo, vwo, mbo-2, mbo-3, mbo-4, hbo-ad, hbo-bachelor, wo-bachelor, hbo-master 
en wo-master. 
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de regressieve leerrechten, maar dan evenredig verdeeld tussen de opleidingsniveaus. De progres-
sieve leerrechten (groene lijn) zijn hoger voor hoger opgeleiden, omdat deze progressief worden 
toegekend met een minimum van € 7,5 duizend voor de startkwalificaties en loopt met € 2,5 dui-
zend per opleidingsniveau op tot maximaal € 22,5 duizend voor hbo- en wo-masters.   
 
Tabel 2.1 geeft een gedetailleerd overzicht van de omvang van de alternatieve leerrechtenmodellen 
die per opleidingsniveau zijn toegekend aan werkenden en werkzoekenden. De kosten die de over-
heid gemiddeld maakt per afgeronde opleiding – op basis van nominale studieduren – zijn weerge-
geven in de eerste kolom van de tabel. De bedragen van de regressieve, neutrale en progressieve 
leerrechten zijn respectievelijk weergegeven in de derde, vijfde en zevende kolom. Daarnaast zijn 
de leerrechten in kolom vier, zes en acht ook uitgedrukt in modules. In de praktijk zullen de leer-
rechten namelijk gebruikt gaan worden voor het volgen van losse modules van erkende opleidin-
gen. Het huidige LLO-scholingsaanbod laat zien dat deze modules veelal bestaan uit zowel contact-
uren als zelfstudie. Voor het bekostigen van deze contacturen gaan we in de berekeningen uit van 
een tarief van € 7,50 per uur. Dit tarief is gebaseerd op het tarief van een voltijdsopleiding van circa 
€ 5 per uur vermeerderd met kosten die opleiders moeten maken voor het aanbieden van modulaire 
LLO-opleidingen op maat. Bijvoorbeeld, de neutrale leerrechten van 50 modules per persoon ko-
men ongeveer overeen met ruim een week scholing per jaar.   

Tabel 2.1 Omvang leerrechten per persoon naar opleidingsniveau 

 Kosten  
overheida  

Neutrale 
leerrechten 

Regressieve 
leerrechten 

Progressieve 
leerrechten 

  euro’sb modulesc euro’se modulesc euro’s modulesc 

havo 102.930 15.000 50 34.508 115 7.500 25 

mbo-2 106.784 15.000 50 30.654 102 7.500  25 

vwo 111.676 15.000 50 25.762 86 7.500 25 

mbo-3 115.184 15.000 50 22.254 74 10.000 33 

mbo-4 119.384 15.000 50 18.054 60 12.500 42 

hbo-ad 117.330 15.000 50  12.777 43 15.000 50 

hbo-bachelor 131.730 15.000 50 7.500 25 17.500 58 

wo-bachelor 129.861 15.000 50 7.500  25 20.000 67 

hbo-master 140.730 15.000 50 7.500 25 22.500 75 

wo-master 137.438 15.000 50 7.500 25 22.500 75 

a  Dit zijn de totale gemiddelde kosten van een afgeronde opleiding voor de overheid op basis van nominale 
studieduren, via de kortste leerweg. 

b  De omvang van de regressieve leerrechten in euro’s is bepaald door de kosten van een wo-masteroplei-
ding te verminderen met de kosten van de desbetreffende opleiding. 

c De omvang in modules is op basis van een gemiddelde kostprijs van € 7,50 per uur uitgaande van mo-
dules van 40 uur (een voltijds werkweek).  

e De omvang van de neutrale leerrechten in euro’s is ongeveer gelijk aan de som van regressieve leerrech-
ten evenredig verdeeld tussen de opleidingsniveaus. 

f De omvang van de progressieve leerrechten in euro’s is ongeveer gelijk aan de som van regressieve 
leerrechten oplopend verdeeld tussen de opleidingsniveaus met een minimum van € 7,5 duizend en een 
maximum van € 22,5 duizend. 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Voor werkenden zijn de kosten van verloren arbeidstijd meegenomen, maar de kosten van vrije 
tijd niet. Voor werkgevers/ondernemers zijn de kosten van productieverlies als gevolg van de tijd 
die wordt geïnvesteerd in LLO buiten beschouwing gelaten. Er is aangenomen dat de deelnemers 
een relatief groot aantal studie-uren in hun vrije tijd zullen volgen in de vorm van zelfstudie en dat 
werkgevers en werknemers tot oplossingen komen als werknemers zich scholen onder werktijd. 

2.3 Voor- en nadelen leerrechten 
Het toekennen van leerrechten aan werkenden en werkzoekenden kent een aantal voor- en nadelen. 

Voordelen 
Ten eerste kunnen leerrechten de deelname aan LLO vergroten. Verschillende experimentele vou-
cherprogramma’s laten zien dat het gebruik uiteenloopt van 18 tot 60 procent van de toegewezen 
scholingsvouchers. Het geschatte effect hiervan op de toename in scholing ligt tussen de 3,3 en 20 
procentpunt en varieert met leeftijd (negatief), opleidingsniveau (positief) en arbeidsmarktstatus 
(positief). Werkenden die jonger en hoger opgeleid zijn maken gemiddeld meer gebruik van scho-
lingsmogelijkheden dan ouderen, lager opgeleiden en werkzoekenden. Daarnaast wordt er ook een 
klein positief effect op de intensiteit van scholing gevonden (Tomini et al., 2016). 
 
Daarnaast kunnen leerrechten de inkomenspositie van deelnemers verbeteren, omdat er meer men-
selijk kapitaal wordt opgebouwd waarvoor in de markt wordt betaald door hogere inkomens. In 
hoeverre dit effect zich in de praktijk zal voordoen is op basis van de huidige empirie niet goed te 
bepalen. De oorzaak hiervan is dat veel van de evaluatiestudies binnen één of twee jaar na imple-
mentatie van de voucherprogramma’s zijn uitgevoerd, terwijl extra scholing met enige vertraging 
in het inkomen doorwerkt. Er wordt hierdoor maar een klein positief (en soms negatief) effect van 
scholingsvouchers op inkomens gevonden (Tomini et al., 2016). Onderzoek met een langere op-
volgperiode is daarom nodig om het inkomenseffect van scholingsvouchers (en dus leerrechten) 
goed te kunnen bepalen. Bovendien zijn de bedragen van de scholingsvouchers vele malen lager 
dan die van de in dit onderzoek doorgerekende leerrechten. De verwachting is dan ook dat leer-
rechten in de steady state (d.w.z. op lange termijn) meer dan scholingsvouchers zullen doorwerken 
in het inkomen van de deelnemers. 
 
Verder kunnen leerrechten de arbeidsparticipatie van deelnemers verbeteren als gevolg van toege-
nomen LLO-investeringen. Het beschikbare onderzoek voor Duitsland laat een positief effect op 
de arbeidsparticipatie van de werkloze ontvangers van de scholingsvouchers zien. De toename in 
de kans op werk na één tot vier jaar na gebruik van de scholingsvouchers wordt geschat op 1 tot 
10 procentpunt. Desondanks is het effect op het inkomen van werklozen beperkt en voor sommige 
voucherprogramma’s zelfs negatief op de korte termijn (Tomini et al., 2016). Ook hier geldt dat 
onderzoek met een langere opvolgperiode nodig is om het inkomenseffect van scholingsvouchers 
(en dus leerrechten) voor werklozen goed te kunnen schatten. Een meta-analyse van evaluaties van 
actief arbeidsmarktbeleid laat inderdaad zien dat scholing voor werklozen niet bijzonder effectief 
is op de korte termijn, maar vooral positieve effecten heeft op de langere termijn (Card et al., 2010, 
2018). Ook voor Nederland zijn de effecten van scholing onder werkzoekenden op de lange termijn 
positief en blijvend (Lammers & Kok, 2019).   
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Er zijn ook indirecte effecten van leerrechten op de arbeidsmarkt. Leerrechten kunnen de arbeids-
mobiliteit en dynamiek op de arbeidsmarkt bevorderen doordat leerrechten zijn gekoppeld aan het 
individu en overdraagbaar zijn tussen banen, sectoren en arbeidsmarktstatus (OESO, 2019). Daar-
naast kunnen leerrechten het ziekteverzuim van deelnemers verminderen, waardoor er minder pro-
ductieverlies ontstaat voor werkgevers. Een empirisch onderzoek in Nederland laat zien dat de 
gezondheidseffecten van scholing substantieel zijn (Groot & Maassen van den Brink, 2007). In 
hoeverre dit ook geldt voor post-initiële scholing alsmede de mate waarmee dit doorwerkt op het 
ziekteverzuim is onbekend.  
 
Verder kunnen leerrechten de concurrentie tussen aanbieders vergroten wat tot een passender 
scholingsaanbod en minder substitutie met bestaande regelingen kan leiden. Doordat werkenden 
en werkzoekenden leerrechten kunnen gebruiken zullen aanbieders meer moeite doen om de aan-
dacht van deelnemers te trekken. Zo heeft in Duitsland een voucherprogramma tot meer marke-
tingactiviteiten onder aanbieders geleid waardoor deelnemers betere keuzes kunnen maken. Op 
langere termijn kan dit echter concentratie in het scholingsaanbod in de hand werken; om de con-
currentiedruk te verminderen gaan aanbieders mogelijk fuseren of worden kleine aanbieders over-
genomen. Ook de voorwaarde dat leerrechten alleen bij erkende scholingsaanbieders besteed kun-
nen worden, belemmert mogelijk nieuwe toetreders en daarmee concurrentie op de scholingsmarkt 
(Groot & Maassen van den Brink, 2009). 

Nadelen 
Individuele leerrechten kennen ook een aantal nadelen. Ten eerste kunnen leerrechten gepaard 
gaan met substantiële substitutie (deadweight loss) doordat een deel van de huidige LLO-investeringen 
die momenteel door werkenden of werkgevers worden gefinancierd voortaan door de overheid 
wordt gefinancierd. Leerrechten leiden dan niet alleen tot additionele LLO-investeringen, maar ook 
tot een verschuiving in de financiering van huidige LLO-investeringen van werkenden of werkge-
vers naar de overheid. Dit verlies wordt gemiddeld geschat op 30 tot 60 procent voor het toekennen 
van scholingsvouchers (Tomini et al., 2016). Voor lager opgeleiden kan dit verlies een stuk lager 
uitvallen, omdat vooral hoger opgeleiden ook/dezelfde scholing zouden volgen zonder leerrechten 
(Messer & Wolter, 2009; OESO, 2017). Door gericht leerrechten toe te kennen aan lager opgelei-
den en door aanbod te creëren dat additioneel is aan het huidige aanbod kan dit verlies mogelijk 
beperkt worden.  
 
Daarnaast kunnen leerrechten leiden tot grotere inkomensongelijkheid als vooral de meest kans-
rijke groepen op de arbeidsmarkt gebruikmaken van hun leerrechten. In de huidige situatie inves-
teren hoger opgeleiden meer in hun duurzame inzetbaarheid dan lager opgeleiden vanwege bij-
voorbeeld een grotere leerbereidheid of minder negatieve leerervaringen (Fouarge, 2013). Het is 
dus mogelijk dat hoger opgeleiden hierdoor ook meer gebruik gaan maken van de aan hen toege-
kende leerrechten. Als gevolg hiervan kunnen hun inkomens sterker stijgen, waardoor de inko-
mensongelijkheid toeneemt, tenzij de hieruit voortkomende belastinginkomsten ten goede komen 
aan lager opgeleiden of doordat hoger opgeleiden via een “trekkende arbeidsmarktschoorsteen” 
ook voor lager opgeleiden een beter perspectief realiseren. De ongelijkheid kan daarom in potentie 
afnemen door gericht leerrechten toe te kennen aan lager opgeleiden of door het creëren van vol-
doende wendbaarheid van lager opgeleiden naar meer kansrijke beroepen. Dit vraagt wel om een 
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ondersteunend plan om lager opgeleiden te motiveren daadwerkelijk gebruik te maken van hun 
leerrechten en deel te nemen aan scholing.  
 
Andere nadelen van individuele leerrechten kunnen zich bevinden op het terrein van administra-
tieve lastendruk en fraudegevoeligheid van het systeem. Een systeem van leerrechten moet worden 
opgezet en onderhouden. Via bijvoorbeeld DigiD is toegang relatief eenvoudig te regelen, maar 
het toekennen van rechten en het bijhouden van onttrekkingen zal leiden tot kosten.  

2.4 Aandachtspunten 
Tot slot zijn er enkele punten van aandacht. Individuele leerrechten bieden een aantal aantrekkelijke 
voordelen, maar het is onwaarschijnlijk dat leerrechten op zichzelf een wondermiddel zijn voor de 
toekomstige uitdagingen op de arbeidsmarkt. Beleidsmakers die een systeem van leerrechten willen 
opzetten moeten oog hebben voor de sterke en zwakke punten en de benodigde aanvullende maat-
regelen. Een goed opgezet systeem kan helpen om de uitkomsten van de leerrechten positief te 
beïnvloeden. Uit een casestudie van de OESO (OESO, 2019) komt een aantal belangrijke lessen 
uit andere landen voor het ontwerp van individuele leerregelingen naar voren die ook van toepas-
sing zijn op leerrechten. 
 
Ten eerste kan het gericht toekennen van leerregelingen aan lager opgeleiden substitutie van hui-
dige scholing beperken en de kloof in scholingsdeelname verkleinen. Individuele leerregelingen 
hebben een slechte track record wat betreft de deelname van lager opgeleiden. Het gericht toeken-
nen kan helpen deze uitdaging het hoofd te bieden, maar kan daarentegen ook de administratieve 
lasten verhogen (en daardoor de deelname schaden). Een nadeel van het beperken van regelingen 
tot bepaalde groepen is dat het de overdraagbaarheid van rechten vermindert. Een alternatief is om 
iedereen rechten toe te kennen, maar de hoeveelheid rechten per groep te differentiëren.   
 
Ten tweede moet de financiering aanzienlijk zijn als de regeling een significant verschil wil maken 
op het gebied van deelname aan scholing. De meeste bestaande regelingen bieden relatief kleine 
hoeveelheden steun, wat betekent dat deelnemers in de praktijk alleen korte opleidingsprogramma’s 
kunnen volgen die waarschijnlijk niet zullen leiden tot aanzienlijke bij-, op- of omscholing. Daar-
naast is het goed om individuele leerregelingen te combineren met andere vormen van ondersteu-
ning, zoals bijvoorbeeld educatief verlof. Het aanmoedigen van complementariteit met door de 
werkgever aangeboden scholing kan ook een goede manier zijn om de leercultuur te bevorderen 
en substitutie te verlagen. 
 
Ten derde moeten individuele leerregelingen zo eenvoudig mogelijk worden gehouden om deel-
name te maximaliseren. Regelingen die complex zijn zullen de deelname schaden, vooral onder 
lager opgeleiden. Gebruiksvriendelijke websites kunnen deelnemers helpen informatie te vinden en 
de juiste beslissingen te nemen. Daarnaast kan persoonlijke begeleiding belangrijk zijn voor de 
meest kwetsbare groepen. Ook complexe en gefragmenteerde regelingen met verantwoordelijkhe-
den bij diverse partijen, kunnen de doeltreffendheid van leerregelingen belemmeren. De commissie 
Regulering van werk heeft daarom gepleit voor aanvullend beleid in de vorm van een periodieke 
loopbaan-apk en het opzetten van loopbaanwinkels. 
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Ten vierde moeten individuele leerregelingen vergezeld gaan van aanvullende maatregelen om de 
deelname van op de arbeidsmarkt ondervertegenwoordigde groepen te stimuleren. De barrières 
waarmee ondervertegenwoordigde groepen worden geconfronteerd, gaan vaak verder dan een ge-
brek aan eigen middelen. Regelingen moeten daarom eenvoudig zijn. Daarnaast hebben vooral 
lager opgeleiden ook effectief persoonlijk advies en begeleiding nodig – bijvoorbeeld via loopbaan-
winkels en een transparant aanbod – om hun rechten om te zetten in waardevolle scholingsresul-
taten. 
 
Ten vijfde is het waarborgen van de kwaliteit van de opleidingen waarvoor individuele leerregelin-
gen kunnen worden ingezet belangrijk. Individuen worden geconfronteerd met informatieasym-
metrie ten opzichte van aanbieders en met betrekking tot de kwaliteit van de opleiding. Het be-
langrijkste instrument is de certificering van opleidingsaanbieders. Daarnaast kan het stellen van 
voorwaarden aan het soort scholing helpen om de effectiviteit in termen van arbeidsmarktresulta-
ten te verbeteren en substitutie te verminderen.    
 
Tot slot heeft de manier waarop individuele leerregelingen worden gefinancierd belangrijke gevol-
gen voor de inkomensherverdeling en de voorspelbaarheid van de overheidsfinanciën. Hoe hoger 
eventuele individuele besparings- of cofinancieringsvereisten zijn, hoe minder herverdeling er zal 
plaatsvinden. Wat betreft de overheidsfinanciering zijn met belasting gefinancierde regelingen meer 
herverdelend (voor zover het belastingstelsel dat is), maar maakt het de regeling tegelijkertijd zeer 
gevoelig voor budgettaire beperkingen, waardoor de financiering op langere termijn minder voor-
spelbaar wordt. Financiering door middel van een opleidingsheffing heeft als voordeel dat deze is 
geoormerkt.  
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3 Rekenmodel 

Deze doorrekening van alternatieve modellen van leerrechten is uitgevoerd met een dynamisch model van investeringen 
in menselijk kapitaal. Het rekenmodel voorspelt de huidige LLO-investeringen en de loonprofielen over de arbeids-
loopbaan voor de verschillende opleidingsniveaus. Het model is vervolgens verrijkt en doorgerekend met leerrechten in 
een steady state en genereert het saldo van kosten en baten, de toename van het bruto jaarinkomen en de verandering 
van de inkomensongelijkheid in verschillende scenario’s.  
 
Dit hoofdstuk beschrijft de opzet van het rekenmodel (paragraaf 3.1), de doorgerekende scenario’s 
(paragraaf 3.2), de modeluitkomsten (paragraaf 3.3) en de voorwaarden en veronderstellingen die 
ten grondslag liggen aan de doorrekening (paragraaf 3.4). 

3.1 Modelopzet 
We gebruiken een dynamisch model van investeringen in menselijk kapitaal uit de economische 
wetenschappelijke literatuur dat aanvankelijk is ontwikkeld door Ben-Porath (1967) en recentelijk 
verder is uitgewerkt door Magnac et al. (2018). Bij het opstellen van het model gaan we uit van een 
werkende van 27 jaar met minimaal een startkwalificatie op zak die met een bepaalde hoeveelheid 
menselijk kapitaal (dat bestaat uit het gevolgde aantal jaren initieel onderwijs) gedurende het wer-
kende leven kan beslissen hoe de tijd wordt verdeeld tussen productie en LLO-scholing (zie Bijlage 
A).8 De parameters van het model zijn zo gekozen dat het model per opleidingsniveau de huidige 
totale gemiddelde LLO-investeringen (zonder leerrechten) en het huidige gemiddelde inkomens-
profiel over de arbeidsloopbaan van de tien verschillende opleidingsniveau voorspelt. Hieronder 
zijn de belangrijkste mechanismes en parameters van het rekenmodel beschreven.  

Omvang doelgroep en huidige LLO-investeringen 

Omvang doelgroep 
Per (initieel) opleidingsniveau is het aantal werkenden en werkzoekenden tussen 22 en 70 jaar dat 
tot de doelgroep van de leerrechten behoort in kaart gebracht. Hierbij is uitgegaan van de huidige 
niet-onderwijsvolgende (beroeps)bevolking in 2016, zoals gedefinieerd door het CBS. Deeltijdwer-
kenden zijn met een factor 0,5 meegenomen in de aantallen (zie Bijlage B).  

Huidige LLO-investeringen 
Op basis van informatie uit de Enquête beroepsbevolking (EBB) van het CBS zijn per opleidings-
niveau en leeftijdscategorie de huidige LLO-investeringen geschat. Tabel 3.1 laat de huidige LLO-
investeringen (in dagen per jaar) zien naar opleidingsniveau en leeftijdscategorie. Het gaat hier niet 
alleen om (modules van) erkende opleidingen (waar de leerrechten voor bedoeld zijn), maar om 
het totaal van alle LLO-investeringen. Het is niet goed mogelijk een betrouwbaar onderscheid te 
maken tussen de verschillende vormen van opleiding en training op het niveau van tien verschil-
lende opleidingsniveaus en leeftijdscategorieën. De huidige LLO-investeringen zijn oplopend met 

 
8  Of jonger dan 27 jaar, mits in het bezit van een startkwalificatie en minimaal 2 jaar uitgeschreven uit het 

initiële onderwijs. 
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opleidingsniveau, omdat hoger opgeleiden vaker en meer investeren, en aflopend met leeftijd, om-
dat oudere werkenden veelal in beperkte mate investeren. 

Tabel 3.1 Huidige LLO-investeringen (in dagen per jaar) naar opleidingsniveau (oplopend) en 
leeftijdscategorie (aflopend) 

 27-36 jaar 37-46 jaar 47-56 jaar 57-70 jaar 
havo 1,7 1,3 1,1 0,9 

mbo-2 2,4 1,9 1,6 1,3 

vwo 1,3 1,1 0,9 0,7 

mbo-3 2,0 1,6 1,3 1,1 

mbo-4 2,8 2,2 1,9 1,5 

hbo-ad 3,7 3,0 2,5 2,0 

hbo-bachelor 4,5 3,6 3,0 2,4 

wo-bachelor 5,4 4,3 3,6 2,9 

hbo-master 4,8 3,8 3,2 2,6 

wo-master 6,3 5,0 4,2 3,4 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) o.b.v. Enquête beroepsbevolking (EBB) 

Ontwikkeling menselijk kapitaal 
De ontwikkeling van het menselijk kapitaal over de arbeidsloopbaan hangt af van de omvang van 
de LLO-investeringen. Als er niet wordt geïnvesteerd in LLO, dan zal het menselijk kapitaal afne-
men over de tijd. LLO-investeringen zorgen ervoor dat het menselijk kapitaal, de arbeidsproducti-
viteit en daarmee het inkomen minder snel afnemen of zelfs op peil blijven. De mate waarin dit het 
geval is, hangt gegeven het niveau van de LLO-investeringen af van het rendement op LLO-inves-
teringen en de afschrijvingsvoet op menselijk kapitaal (zie Tabel 3.2).   

Tabel 3.2 Modelparameters voor de ontwikkeling van menselijk kapitaal 

 
Rendement LLO-investeringen (ρ) Afschrijvingsvoet menselijk kapitaal (δ) 

(1) (2) (1) (2) (3) 

havo 6% 3% 2% 5% 5% 

vwo 6% 3% 2% 5% 5% 

mbo-2 6% 3% 2% 5% 5% 

mbo-3 8% 4% 2% 5% 3,5% 

mbo-4 9% 4,5% 2% 5% 3,5% 

hbo-ad 9% 4,5% 2% 5% 3,5% 

hbo-bachelor 11% 5,5% 2% 5% 2% 

wo-bachelor 11% 5,5% 2% 5% 2% 

hbo-master 12% 6% 2% 5% 2% 

wo-master 12% 6% 2% 5% 2% 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Rendement LLO-investeringen 
Het rendement op LLO-investeringen is gedefinieerd als de toename van het inkomen als gevolg 
van een jaar extra scholing. Empirisch onderzoek laat zien dat in Nederland het rendement op één 
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jaar initieel onderwijs gemiddeld circa 8 procent is (Hartog & Gerritsen, 2016). Verder laat empi-
risch onderzoek in de Verenigde Staten zien dat het rendement op scholing hoger (lager) is voor 
hoger (lager) opgeleiden als wordt gekeken naar voltooid onderwijs (Heckman et al., 2008; 2018). 
Daarnaast is het rendement op LLO-investeringen over het algemeen lager dan dat op initieel on-
derwijs (Haelermans & Borghans, 2012).  
 
Op basis van deze empirie zijn in deze doorrekening twee verschillende varianten op de rendemen-
ten voor de verschillende opleidingsniveaus verondersteld (Tabel 3.2). In de eerste variant is met 
een rendement op LLO-investeringen gerekend dat gelijk is aan het rendement op initieel onder-
wijs: 6 tot 12 procent (oplopend met opleidingsniveau). In de tweede variant is gerekend met de 
helft van dit rendement: 3 tot 6 procent (oplopend met opleidingsniveau). Bijvoorbeeld, werkenden 
met een startkwalificatie hebben een rendement van 6 procent in de eerste variant en van 3 procent 
in de tweede variant. Werkenden met een wo-masterdiploma hebben een rendement van 12 en 6 
procent in respectievelijk de eerste en tweede variant.      

Afschrijvingsvoet menselijk kapitaal 
De afschrijvingsvoet op menselijk kapitaal is bepaald op 2 procent per jaar (Tabel 3.2). Dit werkt 
cumulatief, wat betekent dat voor alle opleidingsniveaus – zonder additionele LLO-investeringen 
– het menselijk kapitaal na 35 jaar gehalveerd is. Deze afschrijvingsvoet komt ongeveer overeen 
met de gemiddelde huidige LLO-investeringen en resulterende loonprofielen over de arbeidsloop-
baan.  
 
Aanvullend is gevarieerd met een hogere afschrijvingsvoet van 5 procent en een gedifferentieerde 
afschrijvingsvoet aflopend met opleidingsniveau: van 5 procent voor lager opgeleiden tot 2 procent 
voor hoger opgeleiden. De toenemende snelheid waarmee technologische veranderingen elkaar 
opvolgen zou er wel eens toe kunnen leiden dat kennis en vaardigheden sneller verouderen en 
eerder worden afgeschreven dan nu het geval is. Daarnaast zijn lager opgeleiden veelal minder 
wendbaar bij technologische veranderingen (Weinberg, 2004) en hebben zij meer last van concur-
rentie uit het buitenland als gevolg van globalisering. Hoger opgeleiden daarentegen hebben vaker 
kennis en vaardigheden die complementair zijn aan deze ontwikkelingen waardoor hun afschrij-
vingsvoet mogelijk lager is (Acemoglu & Autor, 2011). Kortom, technologische verandering lijkt 
bepaalde vaardigheden te bevoordelen en andere juist te benadelen (skill-biased technological change).   

Ziekteverzuim 
Een beter opgeleide beroepsbevolking leidt mogelijk tot minder ziekteverzuim. Om de reductie in 
het ziekteverzuim als gevolg van leerrechten te berekenen nemen we per opleidingsniveau aan dat 
werkenden na opname van de leerrechten hetzelfde ziekteverzuim hebben als werkenden met een 
opleidingsniveau hoger (zie Tabel 3.3). Dit leidt vervolgens tot extra productie voor de werkgevers. 
Om de baten voor de overheid te berekenen passen we een Vpb-tarief van 25 procent toe op de 
toename in productie. 
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Tabel 3.3 Ziekteverzuim (in dagen per jaar) naar opleidingsniveau en leeftijd 

 27-36 jaar 37-46 jaar 47-56 jaar 57-70 jaar 
havo 5,3 6,6 7,9 9,9 

vwo 5,3 6,6 7,9 9,9 

mbo-2 5,3 6,6 7,9 9,9 

mbo-3 5,3 6,6 7,9 9,9 

mbo-4 5,3 6,6 7,9 9,9 

hbo-ad 4,6 5,7 6,8 8,5 

hbo-bachelor 4,6 5,7 6,8 8,5 

wo-bachelor 3,7 4,6 5,5 6,9 

hbo-master 4,6 5,7 6,8 8,5 

wo-master 3,7 4,6 5,5 6,9 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) o.b.v. CBS (2017) 

Nulmeting 
Het rekenmodel is gevoed met bovenstaande elementen en zodanig gekalibreerd dat het in staat is 
om zowel gemiddelde inkomens en de gemiddelde belastingdruk (zie Tabel 3.4) als de inkomens-
profielen (zie Figuur 3.1) over de arbeidsloopbaan voor de tien verschillende opleidingsniveaus te 
voorspellen. De uitkomsten van de doorrekening van de scenario’s zijn allemaal ten opzichte van 
deze nulmeting die macro-economisch gezien de huidige situatie op de arbeidsmarkt in Nederland 
weergeeft. 

Tabel 3.4  Nulmeting gemiddeld bruto jaarinkomen (in euro’s) en gemiddelde belastingdruk (%) 
vergeleken met de huidige situatie in Nederland 

 
Gemiddeld bruto 

jaarinkomen 
(model) 

Gemiddeld bruto 
jaarinkomen 

(CBS) 

Gemiddelde 
belastingdruk 

(model) 

Gemiddelde 
belastingdruk 

(CPB) 
havo 31.462 32.489 22,0 15-25 

vwo  33.441 34.056 23,5 15-25 

mbo 2  32.001 32.489 22,5 15-25 

mbo 3  35.468 35.622 24,0 15-25 

mbo 4  39.837 40.717 25,7 25-30 

hbo-ad  45.875 45.811 28,1 25-30 

hbo-bachelor  50.508 50.906 28,6 25-30 

hbo-master  57.457 57.400 30,6 >30 

wo-bachelor  55.019 56.000 29,1 >30 

wo-master  61.062 61.600 30,8 >30 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) o.b.v. CBS (2016) en CPB (2016) 
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Figuur 3.1 Nulmeting inkomensprofielen naar opleidingsniveau 

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

3.2 Scenario’s 
Er zijn per leerrechtenmodel vier scenario’s doorgerekend die elk bestaan uit twee varianten. De 
vier scenario’s hebben betrekking op de opname van leerrechten, terwijl de varianten betrekking 
hebben op het rendement op LLO-investeringen. De eerste twee scenario’s blijven het dichtst bij 
de empirie qua verwachte opname van de leerrechten (zie paragraaf 2.3). Het derde en vierde sce-
nario geven een boven- en ondergrens.9 In de twee varianten op ieder scenario rekenen we respec-
tievelijk met een rendement op LLO-investeringen dat gelijk is aan het rendement op een jaar 
initieel onderwijs en met de helft van dit rendement (zie paragraaf 3.1). 

Scenario 1: verdubbeling van de huidige LLO-investeringen 
In het eerste scenario gaan we ervan uit dat de leerrechten leiden tot een verdubbeling van de 
huidige LLO-investeringen. Aangezien hoger opgeleiden in de huidige situatie meer en vaker in-
vesteren in LLO dan lager opgeleiden, zullen zij in dit scenario ook meer LLO-investeringen on-
dernemen. Dit komt overeen met de bevindingen uit empirisch onderzoek: hoger opgeleiden ma-
ken gemiddeld meer gebruik van LLO-scholingsmogelijkheden dan lager opgeleiden. Deze situatie 
is niet ondenkbaar bij de aanvang van invoering van leerrechten. Het zal immers enige tijd duren 
voordat de leercultuur in Nederland zodanig is dat lager opgeleiden meer investeren in LLO tijdens 
hun arbeidsloopbaan dan hoger opgeleiden. 

Scenario 2: opname van de helft van de leerrechten 
In het tweede scenario gaan we ervan uit dat per opleidingsniveau de helft van alle leerrechten 
wordt opgenomen. Voor de regressieve leerrechten geldt dat lager opgeleiden aanzienlijk meer in-

 
9  Zie Tabel C.1 t/m C.3 in Bijlage C voor een gedetailleerd overzicht van de veronderstelde LLO-investe-

ringen per scenario en opleidingsniveau. 
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vesteren in LLO, omdat zij substantieel meer leerrechten krijgen toegekend. In het geval van neu-
trale leerrechten nemen de LLO-investeringen van zowel lager als hoger opgeleiden evenveel toe. 
Met progressieve leerrechten daarentegen zullen de LLO-investeringen tussen hoger en lager op-
geleiden verder uit elkaar gaan lopen, omdat hoger opgeleiden meer leerrechten krijgen toegekend 
en in de huidige situatie ook al meer en vaker investeren in LLO. Empirisch onderzoek laat zien 
dat dit in de praktijk waarschijnlijk de hoogst haalbare opname van de leerrechten zal zijn: voor 
verschillende voucherprogramma’s is het daadwerkelijke gebruik zelden hoger dan 50 procent van 
de toegewezen scholingsvouchers. 

Scenario 3: opname van alle leerrechten 
In het derde scenario gaan we ervan uit dat per opleidingsniveau alle leerrechten worden opgeno-
men. Voor de regressieve leerrechten geldt dat lager opgeleiden veel meer extra investeren in LLO 
dan hoger opgeleiden, doordat zij veel meer leerrechten krijgen toegekend. Omgekeerd geldt voor 
de progressieve leerrechten dat hoger opgeleiden veel meer extra investeren in LLO dan lager op-
geleiden. Gegeven de bevindingen uit het beschikbare empirisch onderzoek is het onwaarschijnlijk 
dat het eerste zich in de praktijk zal gaan voordoen: voor lager opgeleiden betekent dit namelijk dat 
zij omgerekend nog voor meerdere jaren voltijdsonderwijs zouden moeten volgen tijdens hun ar-
beidsloopbaan. Voor hoger opgeleiden is dit beter voorstelbaar maar ook niet waarschijnlijk, omdat 
dit voor hen omgerekend ook bijna 2 jaar extra voltijdsonderwijs tijdens de arbeidsloopbaan bete-
kent. Dit scenario dient daarom als absolute bovengrens voor de kosten en baten van leerrechten. 

Scenario 4: opname van een kwart van de leerrechten 
In het vierde scenario gaan we ervan uit dat per opleidingsniveau een kwart van alle leerrechten 
wordt opgenomen. Empirisch onderzoek naar verschillende voucherprogramma’s laat zien dat dit 
dichtbij het minimale gebruik van de toegewezen scholingsvouchers ligt. Dit scenario kan daarom 
worden opgevat als een ondergrens van de kosten en baten van de leerrechten. 
 
Tabel C.1 (regressieve leerrechten), Tabel C.2 (neutrale leerrechten) en Tabel C.3 (progressieve 
leerrechten) in Bijlage C geven een gedetailleerd overzicht van de veronderstelde LLO-investerin-
gen per scenario voor de verschillende opleidingsniveaus. Samengevat leiden regressieve leerrech-
ten er in de ’50 procent opname’, ‘100 procent opname’ en ’25 procent opname’ scenario’s toe dat 
de verhouding van LLO-investeringen tussen lager en hoger opgeleiden gelijker wordt, omdat lager 
opgeleiden in de meeste scenario’s relatief meer extra investeren in LLO dan hoger opgeleiden. 
Neutrale leerrechten leiden er in deze scenario’s toe dat de huidige verhouding in stand blijft, maar 
dan op een gemiddeld hoger niveau van LLO-investeringen. Progressieve leerrechten daarentegen 
leiden juist tot een grotere kloof in LLO-investeringen tussen lager en hoger opgeleiden, omdat 
hoger opgeleiden in alle scenario’s meer (extra) investeren in LLO dan lager opgeleiden.    

3.3 Modeluitkomsten 
Het rekenmodel berekent per scenario wat de effecten zijn van de leerrechten op het bruto jaarin-
komen van werkenden en werkzoekenden, de inkomensongelijkheid, de belastinginkomsten en 
werkloosheidsuitkeringen voor de overheid, het ziekteverzuim voor de werkgevers en de kosten 
van de leerrechten voor de overheid.  
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Saldo 
De kosten en baten bepalen het saldo van de LLO-investeringen per scenario. 

Baten 
We berekenen per scenario het effect van de leerrechten op de belastinginkomsten en de besparing 
op werkloosheidsuitkeringen voor de overheid. Dit berekenen we door de geldende belastingtarie-
ven toe te passen op het toegenomen inkomen over de arbeidsloopbaan.10 Daarnaast verminderen 
we de uitkeringen met een verondersteld percentage werkzoekenden dat een baan vindt.11 Figuur 
2 laat voor de regressieve leerrechten als voorbeeld zien wat dit concreet betekent voor de afname 
van het aantal werkzoekenden per scenario naar leeftijdscategorie. Voor de uitkeringen hanteren 
we de helft van het inkomen van werkenden met een vergelijkbaar opleidingsniveau of het bij-
standsniveau als dit minder is dan € 12.394 per jaar.12  

Figuur 3.2 Veronderstelde afname aantal werkzoekenden in doelgroep door opname neutrale 
leerrechten per scenario per leeftijdscategorie 

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

In deze doorrekening is rekening gehouden met zogenaamde lock-in effecten van scholing onder 
werkzoekenden. We veronderstellen dat iemand die werkloos raakt zich eerst een periode volledig 
gaat scholen met de leerrechten, alvorens beschikbaar te zijn voor werk.13 Tijdens deze periode 

 
10  De belastingtarieven zijn dynamisch in het rekenmodel ingevoerd. Doordat het inkomensprofiel wijzigt 

met het regressief, neutraal en progressief toekennen van de leerrechten, ligt het omslagpunt naar een ho-
gere belastingschijf eerder of later in de tijd. 

11  Bij 100 procent opname van de leerrechten is de kans op werk 20 procent, bij 50 procent opname is dit 10 
procent, bij 25 procent opname is dit 5 procent, en bij een verdubbeling is dit naar rato van de opname van 
de leerrechten. Hiervoor geldt mbo-3 als referentie. Voor de andere opleidingsniveaus verandert de baan-
kans omgekeerd evenredig aan het rendement op LLO-investeringen. Het idee hierachter is dat de rende-
menten van de leerrechten zich vooral voordoen in de vorm van hogere lonen voor hoger opgeleiden en 
in de vorm van een hogere baankans voor lager opgeleiden. 

12  Het bijstandsniveau is berekend als de populatiegemiddelde bijstandsuitkering (2016) per jaar: € 16.675 
voor gehuwden/samenwonenden en € 11.672 voor alleenstaanden en alleenstaande ouders. 

13  Bij 100 procent opname is dit gelijk aan het volgen van twee modules, bij 50 procent opname is dit gelijk 
aan één module, bij 25 procent opname is dit gelijk aan een halve module, en bij een verdubbeling is dit 
naar rato van de opname van de leerrechten. 
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loopt de werkloosheidsuitkering gewoon door, waardoor de besparingen daarop door een ver-
hoogde baankans lager uitvallen. Kortom, we veronderstellen dat de periode van werkloosheid 
gemiddeld wat langer duurt doordat werklozen zich eerst scholen en daarna weer beschikbaar zijn 
voor werk. Deze veronderstelling is consistent met zoekpatronen en werkloosheidsduur die in job 
search programma’s wordt gevonden (Heckman & Smith, 1999). 
 
Op basis van de aantallen werkenden en werkzoekenden per opleidingsniveau en leeftijdscategorie 
(zie Bijlage B) berekenen we vervolgens zowel de extra belastinginkomsten als de besparingen op 
uitkeringen voor de Nederlandse overheid. Daarnaast berekenen we per scenario het effect van de 
leerrechten op het ziekteverzuim voor de werkgever. Hierbij gaan we ervan uit dat werkenden die 
gebruikmaken van de leerrechten hetzelfde ziekteverzuim krijgen als werkenden met hogere oplei-
dingsniveaus naar rato van de LLO-investeringen. De kosten van ziekteverzuim berekenen we als 
het ziekteverzuim als fractie van een fte vermenigvuldigd met het inkomen. Op basis van de aan-
tallen werkenden per opleidingsniveau en leeftijdscategorie berekenen we vervolgens de afname in 
de kosten van het ziekteverzuim voor werkgevers in Nederland. 

Kosten 
Ten slotte berekenen we per scenario de kosten van de leerrechten voor de Nederlandse overheid. 
Dit berekenen we door de aantallen werkenden en werkzoekenden per opleidingsniveau en leef-
tijdscategorie te vermenigvuldigen met de opname van het budget (in uren) en het uurtarief.  

Toename bruto jaarinkomen 
We berekenen per scenario het effect van de leerrechten op het bruto jaarinkomen van de werken-
den en werkzoekenden. In ons model leiden LLO-investeringen tot een hoger inkomen over de 
loopbaan afhankelijk van het gehanteerde rendement. Daarnaast gaan we er in elk scenario vanuit 
dat een bepaald percentage van de werkzoekenden, dat afhankelijk is van de opname van de leer-
rechten, een baan op niveau vindt met een daarbij behorend inkomen. Op basis van de aantallen 
werkenden en werkzoekenden per opleidingsniveau en per leeftijdscategorie berekenen we vervol-
gens de gemiddelde toename van het totale bruto jaarinkomen in Nederland. 

Verandering ongelijkheid 
We berekenen per scenario het effect van de leerrechten op de ongelijkheid tussen inkomensgroe-
pen. Dit doen we op twee verschillende manieren. Ten eerste berekenen we dit voor de hele be-
roepsbevolking als het verschil tussen de toename van het inkomen van werkenden en werkzoe-
kenden met een opleidingsniveau hoger dan mbo-4-niveau en de toename van het inkomen van 
werkenden en werkzoekenden met een opleidingsniveau van mbo-4-niveau of lager. Ten tweede 
berekenen we dit op dezelfde manier, maar dan alleen voor de begunstigden van de leerrechten. 
Op die manier wordt inzichtelijk of de populatie boven of beneden het mediane opleidings- en 
inkomensniveau profiteert van LLO-investeringen.  

3.4 Voorwaarden en veronderstellingen 
Aan het rekenmodel ligt een aantal veronderstellingen ten grondslag. Bovendien moet aan een 
aantal voorwaarden worden voldaan. Hieronder zijn de gemaakte veronderstellingen beschreven.  
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Steady state 
De doorrekening gaat ervan uit dat het systeem van leerrechten is geïmplementeerd en efficiënt 
functioneert. Voordat deze steady state is bereikt, moeten de leerrechten worden bepaald en inge-
voerd. De Commissie vraagfinanciering mbo (2017) doet een aantal aanbevelingen om een soort-
gelijk systeem van trekkingsrechten (zoals de individuele leerrekening) in te voeren. In de aanvangs-
periode is daarvoor een aantal investeringen noodzakelijk, zoals investeringen in de infrastructuur 
en promotie van de leerrechten, het LLO-opleidingsaanbod en de leercultuur in Nederland. 

Reële leerrechten 
Aangezien de LLO-opleidingen later worden gevolgd dan de initiële opleidingen, zijn de nominale 
kosten van LLO-opleidingen door inflatie hoger dan het bedrag van de leerrechten die op een latere 
leeftijd beschikbaar komen. Er zal daarom in de praktijk een systeem van indexering nodig zijn om 
de leerrechten niet te laten verwateren over de tijd. Een alternatief is om modules toe te kennen 
die tijdens het werkzame leven tegen de dan geldende prijs kunnen worden opgenomen. Omdat 
we in het model een steady state doorrekenen, is in de doorberekening geen rekening gehouden met 
indexering.  

Verdeling van kosten en baten 
Leerrechten leiden tot verschillende kosten en baten die door verschillende partijen worden gedra-
gen. We onderscheiden in totaal vier partijen: (i) werkenden en werkzoekenden die leerrechten 
krijgen toegekend, (ii) werkgevers, (iii) aanbieders van LLO-opleidingen die het modulaire aanbod 
op maat verzorgen en (iv) de overheid (die feitelijk bestaat uit belastingbetalers) die de leerrechten 
financieren en uitvoeringskosten maakt. We veronderstellen dat de uitvoeringskosten tot uitdruk-
king komen in de tarieven van de LLO-opleidingen en dat er geen extra uitvoeringskosten zijn in 
de steady state.  

Substitutie 
Leerrechten resulteren mogelijk in substitutie van huidige LLO-investeringen. Dit effect treedt op 
wanneer werkenden een opleiding volgen met publieke financiering die zij anders ook gevolgd 
zouden hebben met eigen middelen of op kosten van de werkgever. De mate van substitutie blijkt 
groter te zijn voor hoger opgeleiden die in de huidige situatie veelal meer en vaker investeren 
(OESO, 2017). Voor de doorrekening is daarom uitgegaan van een substitutiepercentage van de 
huidige LLO-investeringen van 10 procent voor werkenden met een startkwalificatie (havo/vwo/ 
mbo-2-diploma), van 25 procent voor werkenden met een mbo-3-, mbo-4- en hbo-ad-diploma en 
van 50 procent voor werkenden met een hbo-/wo-bachelordiploma en hbo-/wo-masterdiploma.  
 
Figuren 3.3-3.5 geven per opleidingsniveau en scenario de veronderstelde substitutie (roze staven) 
en additionaliteit (grijze staven) van respectievelijk de neutrale, regressieve en progressieve leer-
rechten weer als aandeel van de opname van de leerrechten.  
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Figuur 3.3  Veronderstelde substitutie en additionaliteit neutrale leerrechten (% opname leerrech-
ten per scenario) per opleidingsniveau   

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

 

Figuur 3.4  Veronderstelde substitutie en additionaliteit regressieve leerrechten (% opname leer-
rechten per scenario) per opleidingsniveau   

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Figuur 3.5 Veronderstelde substitutie en additionaliteit progressieve leerrechten (% opname leer-
rechten per scenario) per opleidingsniveau   

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

In het scenario ’50 procent opname’ is het substitutiepercentage gelijk aan het veronderstelde sub-
stitutiepercentage, behalve voor hoger opgeleiden bij de regressieve leerrechten. Voor deze groep 
zijn de regressieve leerrechten niet toereikend voor een verdubbeling van de huidige LLO-investe-
ringen, waardoor tegenover de 50 procent substitutie minder dan 50 procent aan additionele inves-
teringen staat. Hierdoor valt voor hoger opgeleiden de substitutie als aandeel van de opname van 
de leerrechten hoger uit. Daarnaast geldt dat hoe hoger de opname van de leerrechten, hoe lager 
de substitutie als aandeel hiervan is. Voor hoger opgeleiden is in de scenario’s ’50 procent opname’ 
(regressieve leerrechten) en ’25 procent opname’ (alle modellen) de substitutie 100 procent, omdat 
de opname van de leerrechten minder dan 50 procent van hun huidige LLO-investeringen be-
draagt. Bij een substitutiepercentage van 50 procent betekent dit dus dat alle investeringen met de 
leerrechten in die scenario’s substitutie van huidige LLO-investeringen zijn. 
 
Figuren 3.6-3.8 geven per opleidingsniveau en scenario de veronderstelde substitutie (roze staven) 
en additionaliteit (grijze staven) van respectievelijk de neutrale, regressieve en progressieve leer-
rechten ten opzichte van de huidige LLO-investeringen (rode staven) weer als aandeel van de totale 
LLO-investeringen. Bijvoorbeeld, voor de startkwalificaties is het aandeel totale LLO-investerin-
gen dat wordt gesubstitueerd met leerrechten (waarvoor een huidige opleiding voortaan gevolgd 
wordt met leerrechten) in het scenario ’50 procent opname’ 2 procent (regressieve leerrechten) en 
5 procent (progressieve leerrechten). Hierbij is uitgegaan van een substitutiepercentage van 10 pro-
cent op een aandeel van 20 procent (regressieve leerrechten) en 50 procent (progressieve leerrech-
ten) aan huidige LLO-investeringen (rode plus roze staven). Voor hoger opgeleiden is dat aandeel 
26 procent in het scenario ’50 procent opname’, vanwege zowel een hoger verondersteld substitu-
tiepercentage (50 procent) als een groter aandeel huidige LLO-investeringen (74 procent). In de 
doorrekening worden er kosten gemaakt voor de opname van de leerrechten (roze plus grijze sta-
ven), maar wordt er alleen een extra rendement behaald op de additionele LLO-investeringen 
(grijze staven). 
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Figuur 3.6  Veronderstelde substitutie en additionaliteit neutrale leerrechten (% totale LLO-inves-
teringen per scenario) per opleidingsniveau   

    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

 

Figuur 3.7  Veronderstelde substitutie en additionaliteit regressieve leerrechten (% totale LLO-in-
vesteringen per scenario) per opleidingsniveau   

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Figuur 3.8 Veronderstelde substitutie en additionaliteit progressieve leerrechten (% totale LLO-
investeringen per scenario) per opleidingsniveau   

 
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Gedragseffecten 
Verder resulteren leerrechten mogelijk in een aantal gedragseffecten. Ten eerste is het mogelijk dat 
studenten in het initiële onderwijs niet het maximale niveau nastreven, omdat er leerrechten be-
schikbaar zijn voor verdere ontwikkeling als zij eenmaal aan het werk zijn. Het monitoren van dit 
effect lijkt belangrijk, omdat het initiële onderwijs de basis legt voor het toekomstige verloop van 
de arbeidsloopbaan. Ten tweede is het mogelijk dat er een verschuiving gaat plaatsvinden van spe-
cifieke scholing naar meer generieke scholing. Voor werkenden is het namelijk aantrekkelijker om 
de leerrechten in te zetten voor generieke scholing, waarmee zij niet alleen een hoger loon bij hun 
huidige werkgever kunnen uitonderhandelen, maar ook aantrekkelijk worden voor andere werkge-
vers.  

Kosten van belastingheffing 
Tot slot brengen leerrechten niet alleen directe kosten van opname en gebruik met zich mee, maar 
zijn er ook indirecte kosten van belastingheffing. Belastingen kunnen namelijk tot verstoringen van 
gedrag leiden en daarmee maatschappelijke kosten met zich meebrengen. Volgens de Werkgroep 
kosten van belastingheffing en MKBA’s (2016) is een correctie van het saldo van kosten en baten 
voor de kosten van belastingheffing bij financiering uit algemene middelen niet nodig. Een belang-
rijk argument is consistentie met het huidige belastingstelsel. Het huidige belastingstelsel maakt een 
afweging tussen de kosten van belastingverstoring en de baten van inkomensherverdeling die een 
weerspiegeling is van de bestaande politieke voorkeuren. Op basis van consistentie met deze afwe-
ging kunnen de kosten van belastingheffing en de baten van inkomensherverdeling dan tegen elkaar 
weg worden gestreept. Wel wordt in lijn met MKBA-leidraden en werkwijzers expliciet aandacht 
besteed aan de mate waarin verschillende inkomensgroepen positieve of negatieve effecten onder-
vinden van leerrechten (zie paragraaf 3.3). De bepaling van het kosten-batensaldo van leerrechten 
voor de overheid blijft echter onveranderd.
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4 Resultaten 

Neutrale leerrechten verdienen zich deels terug door een toename van inkomens (belastinginkomsten) en hogere baan-
kansen (besparingen op uitkeringen). Regressieve leerrechten verdienen zich beperkt terug, maar verkleinen de inko-
mensongelijkheid. Progressieve leerrechten verdienen zich grotendeels terug, maar vergroten de inkomensongelijkheid 
in de beroepsbevolking. Er is dus sprake van een uitruil tussen het kosten-batensaldo voor de overheid en inkomens-
ongelijkheid. 
 
Dit hoofdstuk rapporteert en bespreekt de resultaten van de doorrekening van respectievelijk het 
toekennen van neutrale leerrechten (paragraaf 4.1), regressieve leerrechten (paragraaf 4.2) en pro-
gressieve leerrechten (paragraaf 4.3) aan de Nederlandse beroepsbevolking. 

Wijze van rapporteren 
De rijen van de tabellen corresponderen met de scenario’s en varianten, zoals beschreven in para-
graaf 3.2. Er zijn dus vier scenario’s van de opname van de leerrechten met elk twee varianten op 
het rendement op LLO-investeringen. De kolommen van de tabellen geven de modeluitkomsten 
weer, zoals beschreven in paragraaf 3.3. Deze betreffen respectievelijk de belastinginkomsten, de 
besparingen op uitkeringen en de kosten van de leerrechten voor de overheid. De som van de 
belastinginkomsten en besparingen minus de kosten geven het saldo van kosten en baten voor de 
overheid. Daarnaast wordt de procentuele toename van het bruto jaarinkomen weergegeven. Tot 
slot wordt de verandering in inkomensongelijkheid vermeld voor de beroepsbevolking, d.w.z. in-
clusief werkenden zonder startkwalificatie, en voor alleen de doelgroep van de leerrechten.  

4.1 Neutrale leerrechten 

Samengevat 
Het kosten-batensaldo voor de overheid van de neutrale leerrechten varieert tussen de -€ 505 tot 
€ 69 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname en rendementen van de leerrechten 
(zie Tabel 4.1). Dit saldo is in de meeste scenario’s negatief, omdat de kosten van de leerrechten 
niet volledig worden terugverdiend door een toename van inkomens (belastinginkomsten) en een 
hogere baankans (besparingen op uitkeringen). De voornaamste reden is dat lager opgeleiden een 
relatief laag rendement op LLO-investeringen hebben dat niet opweegt tegen de kosten (zie Tabel 
3.2) en door substitutie van huidige LLO-investeringen die met name voor hoger opgeleiden tot 
minder additionele baten leidt (zie Figuur 3.3). 
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,1 en 1,5 procent. On-
danks dat lager en hoger opgeleiden evenveel leerrechten krijgen toegekend, neemt de inkomens-
ongelijkheid binnen de doelgroep af met 0,0 tot 0,8 procent. Enerzijds komt dit door de relatief 
hoge substitutie van huidige LLO-investeringen onder hoger opgeleiden, waardoor leerrechten 
nauwelijks tot additionele investeringen en een hoger inkomen leiden. Anderzijds komt dit doordat 
lager opgeleiden weliswaar een lager rendement op LLO-investeringen hebben, maar daarentegen 
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een hogere baankans hebben die tot een inkomen leiden. In de beroepsbevolking daalt de inko-
mensongelijkheid minder sterk of neemt deze zelfs toe, omdat werkenden zonder startkwalificatie 
geen leerrechten krijgen toegekend.  
 
Samengevat vragen neutrale leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de overheid 
die alleen worden terugverdiend als werkenden minsten hun huidige LLO-investeringen verdub-
belen (en hoger opgeleiden dus relatief meer investeren). Daarnaast verkleinen neutrale leerrechten 
de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep als lager opgeleiden evenveel leerrechten opnemen 
als hoger opgeleiden, maar kunnen deze vergroten in de beroepsbevolking (omdat werkenden zon-
der startkwalificatie geen leerrechten krijgen toegekend). 

Tabel 4.1 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 686 275 892 69 0,8 0,2 0,0 

50 400 244 892 -248 0,5 0,1 0,0 

50% opname van  
leerrechten 

100 555 309 901 -37 0,7 -0,5 -0,8 

50 309 274 901 -319 0,5 -0,4 -0,6 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.038 609 1.802 -155 1,5 -0,3 -0,8 

50 759 538 1.802 -505 1,2 -0,4 -0,8 

25% opname van  
leerrechten 

100 255 159 450 -36 0,2 -0,5 -0,6 

50 135 142 450 -174 0,1 -0,3 -0,4 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Toelichting per scenario 

Scenario 1: verdubbeling van huidige LLO-investeringen 
In het eerste scenario gaan we ervan uit dat de leerrechten leiden tot een verdubbeling van de 
huidige LLO-investeringen. Dit betekent dat vooral hoger opgeleiden meer LLO-investeringen 
ondernemen dan lager opgeleiden aangezien zij in de huidige situatie ook meer en vaker investeren 
in LLO. Om dit te bekostigen met leerrechten kost het de overheid jaarlijks € 892 mln.. Deze 
kosten worden deels of volledig terugverdiend (afhankelijk van het rendement) doordat het bruto 
jaarinkomen met 0,5 tot 0,8 procent stijgt, waardoor de belastinginkomsten jaarlijks met € 400 tot 
€ 686 mln. toenemen. Daarnaast neemt het aantal werkenden toe, waardoor er jaarlijks tussen de € 
244 en € 275 mln. wordt bespaard op uitkeringen. Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert 
daarmee tussen de -€ 248 en € 69 mln. per jaar. 
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Ondanks dat hoger opgeleiden meer investeren, blijft de inkomensongelijkheid binnen de doel-
groep gelijk. Dit komt doordat een substantieel deel van de leerrechten van hoger opgeleiden sub-
stitutie is van huidige LLO-investeringen en niet resulteert in extra inkomen. In de beroepsbevol-
king neemt de inkomensongelijkheid toe, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leerrech-
ten krijgen toegekend.  

Scenario 2 t/m 4: opname van de helft, alle en een kwart van de leerrechten 
In het tweede, derde en vierde scenario gaan we ervan uit dat respectievelijk de helft, alle en een 
kwart van de leerrechten wordt opgenomen. Omdat lager en hoger opgeleiden evenveel leerrechten 
krijgen toegekend, betekent dit voor beide groepen eenzelfde toename in LLO-investeringen. Dit 
kost de overheid jaarlijks € 901 mln., € 1,8 mrd. en € 450 mln.. Deze kosten worden deels terug-
verdiend doordat het bruto jaarinkomen maximaal met 0,7 procent, 1,5 procent en 0,2 procent 
stijgt, waardoor de belastinginkomsten jaarlijks met maximaal € 555 mln., € 1,0 mrd. en € 255 mln. 
toenemen. Daarnaast neemt het aantal werkzoekenden af, waardoor er jaarlijks maximaal € 309 
mln., € 609 mln. en € 159 mln. wordt bespaard op uitkeringen. Het kosten-batensaldo voor de 
overheid varieert daarmee maximaal tussen de -€ 155 en -€ 36 mln. per jaar.  
 
Ondanks dat lager en hoger opgeleiden evenveel leerrechten krijgen toegekend, neemt de inko-
mensongelijkheid binnen de doelgroep af met 0,4 tot 0,8 procent. Dit komt enerzijds door de 
relatief hoge substitutie van huidige LLO-investeringen onder hoger opgeleiden en anderzijds door 
de hogere baankans voor lager opgeleiden die tot een inkomen leiden. In de beroepsbevolking daalt 
de ongelijkheid minder sterk, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leerrechten krijgen 
toegekend.  

4.2 Regressieve leerrechten 

Samengevat 
Het kosten-batensaldo voor de overheid van de regressieve leerrechten varieert tussen de -€ 746 
tot € 63 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname en rendementen van de leerrech-
ten (zie Tabel 4.2). Dit saldo blijft in de meeste scenario’s negatief, omdat tegenover de gemaakte 
kosten maar beperkte rendementen staan vanwege ofwel een lager rendement op LLO-investerin-
gen ofwel substitutie van huidige LLO-investeringen. Het gewicht van een lager rendement op 
LLO-investeringen neemt toe vergeleken met de neutrale leerrechten, omdat lager opgeleiden meer 
leerrechten krijgen toegekend. Het gewicht van substitutie van huidige LLO-investeringen neemt 
daarentegen af, omdat hoger opgeleiden minder leerrechten krijgen toegekend. Per saldo neemt 
het kosten-batensaldo af ten opzichte van de neutrale leerrechten.  
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,2 en 1,1 procent. Deze 
stijging valt vooral de onderkant van de inkomensverdeling ten deel: de inkomensongelijkheid bin-
nen de doelgroep neemt af met 0,2 tot 1,9 procent. Deze daling in inkomensongelijkheid is minder 
als wordt gekeken naar de totale beroepsbevolking, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen 
leerrechten krijgen toegekend.  
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Samengevat vragen regressieve leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de overheid 
die beperkt worden terugverdiend en verkleinen de inkomensongelijkheid, zowel binnen de doel-
groep als in de beroepsbevolking.  

Tabel 4.2 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 492 294 722 63 0,5 -0,1 -0,3 

50 269 260 722 -193 0,3 -0,1 -0,2 

50% opname van  
leerrechten 

100 418 309 947 -219 0,5 -1,0 -1,3 

50 265 274 947 -408 0,4 -0,8 -1,0 

100% opname van 
leerrechten 

100 805 609 1.894 -479 1,1 -1,3 -1,9 

50 610 538 1.894 -746 0,9 -1,2 -1,6 

25% opname van  
leerrechten 

100 302 159 473 -12 0,2 -0,5 -0,7 

50 157 142 473 -175 0,2 -0,4 -0,5 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Toelichting per scenario 

Scenario 1: verdubbeling van huidige LLO-investeringen 
In het eerste scenario gaan we ervan uit dat de leerrechten leiden tot een verdubbeling van de 
huidige LLO-investeringen. Dit betekent dat vooral hoger opgeleiden meer LLO-investeringen 
ondernemen dan lager opgeleiden aangezien zij in de huidige situatie ook meer en vaker investeren 
in LLO. Om dit te bekostigen met leerrechten kost het de overheid jaarlijks € 722 mln.. Dit is 
minder dan bij de neutrale leerrechten, omdat regressieve leerrechten voor hoger opgeleiden on-
voldoende toereikend zijn om hun LLO-investeringen te verdubbelen. Deze kosten worden deels 
of volledig terugverdiend (afhankelijk van het rendement) doordat het bruto jaarinkomen met 0,3 
tot 0,5 procent stijgt, waardoor de belastinginkomsten jaarlijks met € 269 tot € 492 mln. toenemen. 
Daarnaast neemt het aantal werkzoekenden af, waardoor er jaarlijks tussen de € 260 en € 294 mln. 
wordt bespaard op uitkeringen. Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert daarmee tussen 
de -€ 193 en € 63 mln. per jaar. 
 
Ondanks dat hoger opgeleiden meer investeren, daalt de inkomensongelijkheid binnen de doel-
groep. Dit komt enerzijds door de relatief hoge substitutie van huidige LLO-investeringen onder 
hoger opgeleiden (meer dan bij de neutrale leerrechten) en anderzijds door de hogere baankans 
voor lager opgeleiden die tot een inkomen leiden. In de beroepsbevolking neemt de inkomenson-
gelijkheid minder af, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leerrechten krijgen toegekend.  
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Scenario 2 t/m 4: opname van de helft, alle en een kwart van de leerrechten 
In het tweede, derde en vierde scenario gaan we ervan uit dat respectievelijk de helft, alle en een 
kwart van de leerrechten wordt opgenomen. Omdat lager opgeleiden (veel) meer leerrechten krij-
gen toegekend, betekent dit een grotere toename in LLO-investeringen voor lager opgeleiden. Dit 
kost de overheid jaarlijks € 947 mln., € 1,9 mrd. en € 473 mln. (ongeveer gelijk als bij de neutrale 
leerrechten). Deze kosten worden beperkt terugverdiend doordat het bruto jaarinkomen maximaal 
met 0,5 procent, 1,1 procent en 0,2 procent stijgt, waardoor de belastinginkomsten jaarlijks met 
maximaal € 418 mln., € 805 mln. en € 302 mln. toenemen. Daarnaast neemt het aantal werkzoe-
kenden af, waardoor er jaarlijks maximaal € 309 mln., € 609 mln. en € 159 mln. wordt bespaard op 
uitkeringen (gelijk als bij de neutrale leerrechten). Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert 
daarmee maximaal tussen de -€ 479 en -€ 12 mln. per jaar.  
 
Omdat lager opgeleiden (veel) meer leerrechten krijgen toegekend (en dus meer investeren), neemt 
de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep sterk af met 0,5 tot 1,9 procent. In de beroepsbe-
volking daalt de ongelijkheid minder sterk, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leer-
rechten krijgen toegekend.  

4.3 Progressieve leerrechten 

Samengevat 
Het kosten-batensaldo voor de overheid van de progressieve leerrechten varieert tussen de -€ 460 
tot € 87 mln. per jaar, afhankelijk van de veronderstelde opname en rendementen van de leerrech-
ten (zie Tabel 4.3). Dit saldo zit in de meeste scenario’s rond het break-evenpunt en is hoger dan 
voor zowel de neutrale als regressieve leerrechten, omdat tegenover de gemaakte kosten hogere 
rendementen staan vanwege zowel een hoger rendement op LLO-investeringen (door gerichte toe-
kenning aan hoger opgeleiden) als door meer additionele investeringen van hoger opgeleiden. 
 
De toename van het bruto jaarinkomen van werkenden varieert tussen de 0,1 en 1,7 procent. Deze 
stijging is hoger dan voor zowel de regressieve als neutrale leerrechten, omdat hoger opgeleiden 
meer leerrechten krijgen toegekend die naast substitutie ook tot meer additionele LLO-investerin-
gen met een hoger rendement leiden. Hierdoor neemt de inkomensongelijkheid binnen de doel-
groep minder af tot maximaal 0,5 procent en kan in de beroepsbevolking zelfs toenemen tot maxi-
maal 0,2 procent.  
 
Samengevat vragen progressieve leerrechten om substantiële jaarlijkse investeringen van de over-
heid die worden terugverdiend als hoger opgeleiden de helft tot alle leerrechten opnemen (en dus 
voldoende additioneel investeren) en kunnen de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep ver-
kleinen, maar vergroten deze in de beroepsbevolking.  
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Tabel 4.3 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 686 275 892 69 0,8 0,2 0,0 

50 400 244 892 -248 0,5 0,1 0,0 

50% opname van  
Leerrechten 

100 662 309 884 87 0,8 -0,1 -0,3 

50 388 274 884 -222 0,6 -0,1 -0,3 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.158 609 1.769 -2 1,7 0,2 -0,2 

50 771 538 1.769 -460 1,3 0,1 -0,2 

25% opname van  
Leerrechten 

100 220 159 442 -62 0,1 -0,4 -0,5 

50 113 142 442 -187 0,1 -0,3 -0,4 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Toelichting per scenario 

Scenario 1: verdubbeling van huidige LLO-investeringen 
In het eerste scenario gaan we ervan uit dat de leerrechten leiden tot een verdubbeling van de 
huidige LLO-investeringen. Dit betekent dat vooral hoger opgeleiden meer LLO-investeringen 
ondernemen dan lager opgeleiden aangezien zij momenteel ook meer investeren in LLO. Om dit 
te bekostigen met leerrechten kost de overheid jaarlijks € 892 mln.. Deze kosten worden deels of 
volledig terugverdiend (afhankelijk van het rendement) doordat het bruto jaarinkomen met 0,5 tot 
0,8 procent stijgt, waardoor de belastinginkomsten jaarlijks met € 400 tot € 686 mln. toenemen. 
Daarnaast neemt het aantal werkzoekenden af, waardoor er jaarlijks tussen de € 244 en € 275 mln. 
wordt bespaard op uitkeringen. Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert daarmee tussen 
de -€ 248 en € 69 mln. per jaar. 
 
Ondanks dat hoger opgeleiden meer investeren, blijft de inkomensongelijkheid binnen de doel-
groep gelijk. Dit komt doordat een substantieel deel van de leerrechten van hoger opgeleiden sub-
stitutie is van huidige LLO-investeringen en niet resulteren in extra inkomen. In de beroepsbevol-
king neemt de inkomensongelijkheid toe, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leerrech-
ten krijgen toegekend. Dit scenario is daarmee gelijk aan het eerste scenario voor de neutrale leer-
rechten, omdat beide leerrechten toereikend zijn voor een verdubbeling van de LLO-investeringen 
van alle opleidingsniveaus en dus tot dezelfde resultaten leiden.  

Scenario 2 t/m 4: opname van de helft, alle en een kwart van de leerrechten 
In het tweede, derde en vierde scenario gaan we ervan uit dat respectievelijk de helft, alle en een 
kwart van de leerrechten wordt opgenomen. Omdat hoger opgeleiden meer leerrechten krijgen 
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toegekend, betekent dit een (nog) grotere toename in LLO-investeringen voor hoger opgeleiden. 
Dit kost de overheid jaarlijks € 884 mln., € 1,8 mrd. en € 442 mln. (ongeveer gelijk als bij de neutrale 
en regressieve leerrechten). Deze kosten worden grotendeels terugverdiend doordat het bruto jaar-
inkomen maximaal met 0,8 procent, 1,7 procent en 0,1 procent stijgt, waardoor de belastinginkom-
sten jaarlijks met maximaal € 662 mln., € 1,2 mrd. en € 220 mln. toenemen. Daarnaast neemt het 
aantal werkzoekenden af, waardoor er jaarlijks maximaal € 309 mln., € 609 mln. en € 159 mln. 
wordt bespaard op uitkeringen. Het kosten-batensaldo voor de overheid varieert daarmee maxi-
maal tussen de -€ 460 en € 87 mln. per jaar.  
 
Ondanks dat hoger opgeleiden meer leerrechten krijgen toegekend (en dus meer investeren), neemt 
de inkomensongelijkheid binnen de doelgroep af met 0,2 tot 0,5 procent ((veel) minder dan voor 
de neutrale en regressieve leerrechten). Dit komt enerzijds door de relatief hoge substitutie van 
huidige LLO-investeringen onder hoger opgeleiden en anderzijds door de hogere baankans voor 
lager opgeleiden die tot een inkomen leiden. In de beroepsbevolking daalt de ongelijkheid minder 
sterk of neemt deze zelfs toe, omdat werkenden zonder startkwalificatie geen leerrechten krijgen 
toegekend. 
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5 Gevoeligheidsanalyses 

Technologische veranderingen die elkaar sneller opvolgen of bepaalde vaardigheden benadelen, vragen om meer LLO-
investeringen. Een afschrijvingsvoet die hoger is voor alle werkenden of gedifferentieerd is naar opleidingsniveau leidt 
tot substantieel meer jaarlijkse investeringskosten voor de overheid. Daarnaast kan beleid dat de substitutie tussen 
leerrechten en huidige LLO-investeringen beperkt het kosten-batensaldo voor de overheid sterk verbeteren. Een lagere 
substitutie leidt tot substantieel hogere belastinginkomsten, omdat er meer additioneel geïnvesteerd wordt.  
 
Dit hoofdstuk bespreekt de resultaten van de gevoeligheidsanalyse van respectievelijk de veronder-
stelde afschrijvingsvoet (paragraaf 5.1) en het veronderstelde substitutiepercentage (paragraaf 5.2) 
voor alleen de neutrale leerrechten. De volledige resultaten van de gevoeligheidsanalyse zijn gerap-
porteerd in Bijlage D. 

5.1 Hogere of gedifferentieerde afschrijvingsvoet 
De toenemende snelheid waarmee technologische veranderingen elkaar in de toekomst zullen op-
volgen en daarmee bestaande kennis en vaardigheden verouderen en afschrijven is onzeker. Daar-
naast blijkt uit empirisch onderzoek dat technologische veranderingen bepaalde vaardigheden be-
voordelen (complementeren) en andere juist benadelen (substitueren). Door de veronderstelde af-
schrijvingsvoet systematisch te variëren, wordt de invloed van deze parameter op de resultaten van 
de doorrekening getoond.  

Hogere afschrijvingsvoet 
Een hogere afschrijvingsvoet reflecteert een proces van snellere technologische verandering, waar-
door kennis en vaardigheden sneller verouderen en eerder worden afgeschreven. Deze hogere af-
schrijvingsvoet is bepaald op 5 procent per jaar. Dit werkt cumulatief, wat betekent dat voor alle 
opleidingsniveaus – zonder additionele LLO-investeringen – het menselijk kapitaal in minder dan 
15 jaar gehalveerd is. Een hogere afschrijvingsvoet heeft een negatieve invloed op het kosten-ba-
tensaldo voor de overheid (zie Tabel 5.1). Dit komt doordat de gemiddelde inkomens voor alle 
opleidingsniveaus een stuk lager uitvallen, waardoor er gemiddeld ook minder belastinginkomsten 
gegenereerd worden. Ondanks dat hetzelfde procentuele rendement op LLO-investeringen wordt 
gehaald, wordt dit veelal tegen lagere tarieven belast. De kosten van de leerrechten blijven daaren-
tegen onveranderd. Omdat de afschrijvingsvoet voor alle opleidingsniveaus evenredig verhoogd 
wordt, heeft dit geen invloed op de verandering in inkomensongelijkheid. 
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Tabel 5.1 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere af-
schrijvingsvoet (5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 306 151 892 -435 0,7 0,1 0,0 

50 213 131 892 -547 0,5 0,1 0,0 

50% opname van  
leerrechten 

100 236 173 901 -492 0,6 -0,5 -0,7 

50 150 150 901 -600 0,4 -0,4 -0,6 

100% opname van 
leerrechten 

100 473 340 1.802 -989 1,4 -0,4 -0,8 

50 355 295 1.802 -1.151 1,1 -0,4 -0,8 

25% opname van  
leerrechten 

100 110 89 450 -251 0,2 -0,4 -0,6 

50 58 78 450 -314 0,1 -0,3 -0,4 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Gedifferentieerde afschrijvingsvoet 
Een gedifferentieerde afschrijvingsvoet reflecteert een proces van technologische veranderingen 
waarbij bepaalde vaardigheden worden bevoordeeld en andere juist worden benadeeld. Deze ge-
differentieerde afschrijvingsvoet is aflopend met opleidingsniveau: van 5 procent voor lager opge-
leiden tot 2 procent voor hoger opgeleiden. Ook een gedifferentieerde afschrijvingsvoet heeft een 
negatieve invloed (in mindere mate dan een hogere afschrijvingsvoet) op het kosten-batensaldo 
voor de overheid (zie Tabel 5.2). Dit komt doordat de gemiddelde inkomens van lager opgeleiden 
een stuk lager uitvallen, waardoor er gemiddeld ook minder belastinginkomsten gegenereerd wor-
den. De kosten van de leerrechten blijven daarentegen voor deze groep onveranderd. Ondanks dat 
de afschrijvingsvoet voor lager opgeleiden hoger is dan voor hoger opgeleiden, heeft dit nauwelijks 
invloed op de verandering in inkomensongelijkheid. Dit komt doordat het procentuele rendement 
op LLO-investeringen niet verandert. Het absolute verschil in gemiddelde inkomens tussen lager 
en hoger opgeleiden (hier niet getoond) is wel groter geworden. 
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Tabel 5.2 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met gedifferenti-
eerde afschrijvingsvoet (2 tot 5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 543 235 892 -113 0,8 0,2 0,0 

50 338 208 892 -346 0,5 0,1 0,0 

50% opname van  
leerrechten 

100 375 242 901 -283 0,6 -0,5 -0,7 

50 230 213 901 -458 0,4 -0,4 -0,6 

100% opname van 
leerrechten 

100 815 475 1.802 -512 1,4 -0,3 -0,7 

50 568 417 1.802 -816 1,1 -0,4 -0,7 

25% opname van  
leerrechten 

100 133 126 450 -192 0,2 -0,5 -0,6 

50 79 111 450 -260 0,1 -0,3 -0,4 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Alternatief pad 
Bovenstaande resultaten zijn ten opzichte van de nulmeting die de huidige situatie beschrijft en 
gaan er impliciet vanuit dat deze situatie voortduurt (zie paragraaf 3.1). In de praktijk is het mogelijk 
dat inkomens en werkgelegenheid zich in de toekomst anders gaan ontwikkelen op het moment 
dat technologische veranderingen elkaar sneller opvolgen en/of bepaalde vaardigheden meer be-
nadelen of juist bevoordelen. Bij de interpretatie van de resultaten is het daarom van belang om in 
gedachten te houden dat het nulscenario in de toekomst anders kan zijn. De vraag die dan naar 
voren komt is hoe inkomens en werkgelegenheid zich ontwikkelen als er geen leerrechten worden 
toegekend. 

5.2 Lagere, hogere of gelijke substitutie 
De mate waarin er substitutie zal plaatsvinden tussen leerrechten en huidige LLO-investeringen is 
onzeker. Bovendien heeft beleid hier invloed op, bijvoorbeeld door het stellen van voorwaarden 
aan de opname en inzet van leerrechten. Door het veronderstelde substitutiepercentage systema-
tisch te variëren, wordt de invloed van deze parameter op de resultaten van de doorrekening ge-
toond. 

Lagere substitutie 
Een halvering van het gehanteerde substitutiepercentage naar 5 procent (startkwalificaties), 12,5 
procent (mbo-2, mbo-3 en hbo-ad) en 25 procent (hbo-/wo-bachelor en hbo-/wo-master) heeft 
een positieve invloed op het kosten-batensaldo voor de overheid (zie Tabel 5.3). Het leidt vooral 
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tot een niveauverschuiving in de belastinginkomsten in ieder scenario. Voor de neutrale leerrechten 
(maar ook de progressieve leerrechten) wordt dit saldo in alle scenario’s positief, uitgaande van een 
volledig rendement op LLO-investeringen. Dit komt doordat er met een lagere substitutie meer 
additioneel geïnvesteerd wordt en er daarmee meer belastinginkomsten tegenover de kosten van 
de leerrechten komen te staan. Daarnaast leidt een lagere substitutie tot een minder sterke afname 
of een verdere toename van de inkomensongelijkheid, omdat het verschil in substitutie tussen lager 
en hoger opgeleiden kleiner wordt. Hierdoor nemen de LLO-investeringen van hoger opgeleiden 
met hogere rendementen relatief toe. 

Tabel 5.3 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met lagere substi-
tutie (5 tot 25 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 910 275 892 294 1,1 0,5 0,3 

50 536 244 892 -112 0,8 0,3 0,2 

50% opname van  
leerrechten 

100 832 309 901 240 1,0 -0,1 -0,4 

50 469 274 901 -158 0,7 -0,1 -0,4 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.212 609 1.802 19 1,8 0,0 -0,5 

50 879 538 1.802 -385 1,4 -0,1 -0,6 

25% opname van  
leerrechten 

100 497 159 450 206 0,5 -0,2 -0,4 

50 249 142 450 -60 0,3 -0,2 -0,3 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Hogere substitutie 
Een 50 procent hoger substitutiepercentage van 15 procent (startkwalificaties), 37,5 procent (mbo-
2, mbo-3 en hbo-ad) en 75 procent (hbo-/wo-bachelor en hbo-/wo-master) heeft een negatieve 
invloed op het kosten-batensaldo voor de overheid (zie Tabel 5.4). Ook hier gaat het vooral om 
een niveaueffect in de belastinginkomsten in ieder scenario. De oorzaak is dat er met een hogere 
substitutie minder additioneel geïnvesteerd wordt en er daarmee minder belastinginkomsten tegen-
over dezelfde kosten van leerrechten komen te staan. Daarnaast leidt een lagere substitutie tot een 
sterkere afname van de inkomensongelijkheid, omdat het verschil in substitutie tussen lager en 
hoger opgeleiden groter wordt. Hierdoor nemen de LLO-investeringen van hoger opgeleiden met 
hogere rendementen relatief af. 
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Tabel 5.4 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere substi-
tutie (15 tot 75 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 462 275 892 -155 0,4 -0,1 -0,3 

50 264 244 892 -384 0,3 -0,1 -0,2 

50% opname van  
leerrechten 

100 343 309 901 -248 0,4 -0,8 -1,0 

50 187 274 901 -440 0,3 -0,6 -0,8 

100% opname van 
leerrechten 

100 864 609 1.802 -329 1,3 -0,6 -1,1 

50 639 538 1.802 -625 1,0 -0,6 -0,9 

25% opname van  
leerrechten 

100 201 159 450 -90 0,1 -0,4 -0,5 

50 110 142 450 -198 0,1 -0,3 -0,3 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Gelijke substitutie 
Een gelijk substitutiepercentage van 33 procent voor alle opleidingsniveaus heeft een licht positieve 
invloed op het kosten-batensaldo voor de overheid (zie Tabel 5.5). Dit komt doordat de substitutie 
gemiddeld lager uitvalt voor hoger opgeleiden die een hoger rendement op LLO-investeringen 
hebben. Hierdoor wordt er door hen meer additioneel geïnvesteerd en komen er daarmee meer 
belastinginkomsten tegenover de kosten van de leerrechten te staan. Dit effect wordt maar deels 
teniet gedaan doordat de substitutie voor lager opgeleiden gemiddeld juist hoger uitvalt, omdat zij 
een relatief laag rendement op LLO-investeringen hebben. Wel neemt hierdoor de inkomensonge-
lijkheid minder sterk af of verder toe, afhankelijk van het scenario. 
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Tabel 5.5 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met gelijke substi-
tutie (33 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 772 275 892 156 0,8 0,5 0,4 

50 458 244 892 -190 0,6 0,4 0,3 

50% opname van  
leerrechten 

100 689 309 901 98 0,8 -0,1 -0,3 

50 389 274 901 -238 0,6 -0,1 -0,3 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.123 609 1.802 -69 1,6 0,0 -0,5 

50 814 538 1.802 -450 1,3 -0,1 -0,5 

25% opname van  
leerrechten 

100 264 159 450 -27 0,2 -0,2 -0,4 

50 136 142 450 -173 0,1 -0,2 -0,3 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020)
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Bijlage A Rekenmodel 

We gebruiken een dynamisch model van investeringen in menselijk kapitaal uit de wetenschappe-
lijke literatuur dat aanvankelijk is ontwikkeld door Ben-Porath (1967) en recentelijk verder uitge-
werkt door Magnac et al. (2018) (zie paragraaf 3). Bij het opstellen van het model gaan we uit van 
een werkende van 27 jaar met minimaal een startkwalificatie op zak met een bepaalde hoeveelheid 
menselijk kapitaal (dat bestaat uit het gevolgde aantal jaren initieel onderwijs) die gedurende het 
werkende leven van 𝑡𝑡 = 1 tot 𝑇𝑇 = 44 (d.w.z. tot aan het pensioen) kan beslissen hoe de tijd wordt 
verdeeld tussen productie (𝑤𝑤) en scholing (𝑠𝑠).14 Voor ieder jaar geldt dat 𝑤𝑤 + 𝑠𝑠 = 1 met 𝑤𝑤, 𝑠𝑠 tussen 
0 en 1.  
 
De ontwikkeling van het menselijk kapitaal wordt beschreven door: 
 

    𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡+1 = 𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡𝑒𝑒�𝜌𝜌𝑖𝑖𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡−𝜆𝜆𝑖𝑖,𝑡𝑡�                (1) 
 
waarbij 𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡 de voorraad menselijk kapitaal is, 𝜌𝜌𝑖𝑖 het rendement op scholing is, en 𝜆𝜆𝑖𝑖 de afschrij-
vingsvoet is. De subscripts 𝑖𝑖 en 𝑡𝑡 geven respectievelijk de verschillende opleidingsniveaus en de 
tijdsperiode weer. Vergelijking (1) laat zien dat de ontwikkeling van het menselijk kapitaal over de 
levensloop afhangt van de hoeveelheid tijd die wordt geïnvesteerd in LLO (𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡). Als er niet wordt 
geïnvesteerd (𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡 = 0) dan zal het menselijk kapitaal afnemen over de tijd met 𝑒𝑒−𝜆𝜆𝑖𝑖 .  
 
LLO-investeringen zorgen ervoor dat het menselijk kapitaal (𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡), de ontwikkeling van de arbeids-
productiviteit en daarmee het inkomen (𝑦𝑦𝑖𝑖,𝑡𝑡) op peil blijven. De mate waarin dit het geval is, hangt 
(gegeven het niveau van de investeringen 𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡) af van het rendement op die investeringen (𝜌𝜌𝑖𝑖) en de 
afschrijvingsvoet (𝜆𝜆𝑖𝑖). 
 
De loonprofielen over de levensloop worden beschreven door: 
 
               𝑙𝑙𝑙𝑙�𝑦𝑦𝑖𝑖,𝑡𝑡� = 𝛿𝛿𝑖𝑖,𝑡𝑡 + 𝑙𝑙𝑙𝑙�𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡� − 𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡               (2) 
 
waarbij 𝛿𝛿𝑖𝑖,𝑡𝑡 de (log) prijs van het menselijk kapitaal is. Vergelijking (2) laat zien dat LLO-investe-
ringen (𝑠𝑠𝑖𝑖,𝑡𝑡) het huidige inkomen verminderen (vanwege productieverlies), maar in de toekomst 
renderen via de toename in het menselijk kapitaal 𝑙𝑙𝑙𝑙�𝐾𝐾𝑖𝑖,𝑡𝑡�. Vergelijking (1) en (2) vormen samen 
de basis van het model.  
  

 
14  Of jonger dan 27 jaar, mits in het bezit van een startkwalificatie en minimaal 2 jaar uitgeschreven uit het 

reguliere onderwijs. 
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Bijlage B Beroepsbevolking Nederland 

Tabel B.1 Aantal werkenden (w) en werkzoekenden (wz) naar opleidingsniveau en leeftijdscategorie 

× 1.000 22 t/m 26 
jaar 

27 t/m 31 
jaar 

32 t/m 36 
jaar 

37 t/m 41 
jaar 

42 t/m 46 
jaar 

47 t/m 51 
jaar 

52 t/m 56 
jaar 

57 t/m 61 
jaar 

62 t/m 70 
jaar 

 w wz w wz w wz w wz w wz w wz w wz w wz w wz 
Havo 22,0 1,4 23,4 1,8 23,2 1,1 20,7 1,3 25,7 1,9 33,5 2,8 35,9 3,1 28,4 3,2 10,6 0,9 
vwo  4,3 0,4 6,5 0,4 8,2 0,3 10,3 0,4 15,1 1,0 18,1 1,0 15,8 1,2 12,7 1,4 11,0 0,9 
mbo 2  32,6 3,1 41,3 3,9 37,4 4,8 41,6 2,3 54,2 3,9 59,2 3,2 71,5 5,0 54,1 3,8 28,9 3,8 
mbo 3  54,6 3,0 71,5 3,1 73,0 3,9 55,4 2,6 69,9 3,2 80,1 3,0 73,0 2,9 53,6 4,5 36,2 4,0 
mbo 4  88,2 6,2 105,1 3,8 99,6 3,8 115,8 3,8 142,6 6,4 160,2 5,9 129,5 7,0 84,1 6,0 37,3 3,8 
hbo-ad  4,2 0,1 9,6 0,2 13,9 0,4 15,1 0,4 20,0 0,7 21,9 0,9 20,9 0,8 16,1 1,0 7,4 0,8 
hbo-bachelor  97,3 2,1 169,5 3,7 146,7 4,3 140,1 3,8 132,7 4,1 133,0 4,6 118,0 4,2 95,6 5,8 51,1 5,2 
hbo-master  2,3 0,3 7,8 1,6 8,2 1,4 9,8 0,9 10,9 1,0 13,7 0,6 12,7 0,5 9,0 0,3 4,7 0,4 
wo-bachelor  9,1 0,5 14,2 0,3 18,1 0,3 15,8 0,4 11,4 0,3 11,8 0,5 9,1 0,6 5,8 0,6 3,6 0,4 
wo-master  51,5 3,3 132,9 2,2 120,3 3,0 105,4 2,5 111,0 2,5 108,8 2,6 93,4 2,7 66,1 2,7 35,9 2,5 
Totaal 366 20 658 29 636 32 621 24 722 36 797 36 752 40 580 46 326 32 

Noot:  De aantallen werkenden (w) zijn berekend als 1,0 × voltijd- en 0,5 × deeltijdwerkenden. De aantallen werkzoekenden (wz) zijn gebaseerd op minder gedetailleerde groepen en 
vervolgens uitgesplitst naar de 10 opleidingsniveaus.  

Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2020) o.b.v. CBS-microdata (2016) 
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Bijlage C Scenario’s 

Tabel C.1 Veronderstelde LLO-investeringen (in dagen per jaar) regressieve leerrechten per scenario en opleidingsniveau 

Opleidingsniveau 
Beroepsbevolking (22-70 jaar)  

Nulmeting 
(dagen per jaar) 

Scenario 1  
(dagen per jaar) 

Scenario 2  
(dagen per jaar) 

Scenario 3  
(dagen per jaar) 

Scenario 4 
 (dagen per jaar) Werkend 

(x 1.000) 
Werkzoekend 

(x 1.000) 

Havo 223,5 17,4 1,4 2,8 8,0 14,5 4,7 

Vwo 102,2 7,1 2,0 4,0 6,9 11,7 4,4 

mbo-2 420,7 33,8 1,2 2,5 7,0 12,8 4,1 

mbo-3 567,3 30,2 1,6 3,1 5,8 10,0 3,7 

mbo-4 962,5 46,6 2,2 4,5 5,6 9,1 3,9 

hbo-ad 129,1 5,3 3,0 6,0 5,4 7,9 4,2 

hbo-bachelor 1.084,0 37,9 3,6 6,4 5,0 6,4 4,3 

wo-bachelor 98,9 7,2 3,7 6,5 5,1 6,5 4,4 

hbo-master 79,3 3,8 4,3 7,1 5,7 7,1 5,0 

wo-master 825,3 24,0 5,1 7,9 6,5 7,9 5,8 

Totaal / gemiddelde 4.493 213 2,8 5,1 6,1 9,4 4,5 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Tabel C.2 Veronderstelde LLO-investeringen (in dagen per jaar) neutrale leerrechten per scenario en opleidingsniveau 

Opleidingsniveau 
Beroepsbevolking (22-70 jaar)  

Nulmeting 
(dagen per jaar) 

Scenario 1  
(dagen per jaar) 

Scenario 2  
(dagen per jaar) 

Scenario 3  
(dagen per jaar) 

Scenario 4 
 (dagen per jaar) Werkend 

(x 1.000) 
Werkzoekend 

(x 1.000) 

Havo 223,5 17,4 1,4 2,8 4,3 7,1 2,8 

Vwo 102,2 7,1 2,0 4,0 4,8 7,7 3,4 

mbo-2 420,7 33,8 1,2 2,5 4,1 6,9 2,6 

mbo-3 567,3 30,2 1,6 3,1 4,4 7,2 3,0 

mbo-4 962,5 46,6 2,2 4,5 5,1 7,9 3,6 

hbo-ad 129,1 5,3 3,0 6,0 5,9 8,7 4,4 

hbo-bachelor 1.084,0 37,9 3,6 7,2 6,4 9,3 5,0 

wo-bachelor 98,9 7,2 3,7 7,3 6,5 9,4 5,1 

hbo-master 79,3 3,8 4,3 8,6 7,1 10,0 5,7 

wo-master 825,3 24,0 5,1 10,1 7,9 10,7 6,5 

Totaal / gemiddelde 4.493 213 2,8 5,6 5,6 8,5 4,2 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Tabel C.3 Veronderstelde LLO-investeringen (in dagen per jaar) progressieve leerrechten per scenario en opleidingsniveau 

Opleidingsniveau 
Beroepsbevolking (22-70 jaar)  

Nulmeting 
(dagen per jaar) 

Scenario 1  
(dagen per jaar) 

Scenario 2  
(dagen per jaar) 

Scenario 3  
(dagen per jaar) 

Scenario 4 
 (dagen per jaar) Werkend 

(x 1.000) 
Werkzoekend 

(x 1.000) 

Havo 223,5 17,4 1,4 2,8 2,8 4,3 2,1 

Vwo 102,2 7,1 2,0 4,0 3,4 4,8 2,7 

mbo-2 420,7 33,8 1,2 2,5 2,6 4,1 1,9 

mbo-3 567,3 30,2 1,6 3,1 3,5 5,4 2,5 

mbo-4 962,5 46,6 2,2 4,5 4,6 7,0 3,4 

hbo-ad 129,1 5,3 3,0 6,0 5,9 8,7 4,4 

hbo-bachelor 1.084,0 37,9 3,6 7,2 6,9 10,2 5,2 

wo-bachelor 98,9 7,2 3,7 7,3 7,5 11,2 5,6 

hbo-master 79,3 3,8 4,3 8,6 8,6 12,8 6,4 

wo-master 825,3 24,0 5,1 10,1 9,3 13,6 7,2 

Totaal / gemiddelde 4.493 213 2,8 5,6 5,5 8,2 4,2 

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Bijlage D Gevoeligheidsanalyses 

Hogere of gedifferentieerde afschrijvingsvoet 

Tabel D.1 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere af-
schrijvingsvoet (5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 217 160 722 -346 0,4% -0,1% -0,3% 

50 133 139 722 -451 0,3% -0,1% -0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 180 173 947 -594 0,4% -0,9% -1,2% 

50 118 150 947 -679 0,3% -0,7% -0,9% 

100% opname van 
leerrechten 

100 337 340 1.894 -1.217 1,0% -1,3% -1,8% 

50 246 295 1.894 -1.352 0,9% -1,1% -1,6% 

25% opname van  
leerrechten 

100 119 89 473 -266 0,2% -0,5% -0,6% 

50 66 78 473 -330 0,2% -0,4% -0,5% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.2 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met gedifferen-
tieerde afschrijvingsvoet (2 tot 5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 349 267 722 -106 0,5% -0,1% -0,2% 

50 207 236 722 -280 0,3% -0,1% -0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 220 242 947 -485 0,4% -0,9% -1,2% 

50 142 213 947 -592 0,3% -0,7% -0,9% 

100% opname van 
leerrechten 

100 499 475 1.894 -919 1,0% -1,3% -1,7% 

50 355 417 1.894 -1.121 0,8% -1,2% -1,5% 

25% opname van  
leerrechten 

100 144 126 473 -204 0,2% -0,5% -0,7% 

50 89 111 473 -273 0,1% -0,4% -0,5% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 
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b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.3 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere af-
schrijvingsvoet (5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 306 151 892 -435 0,7% 0,1% 0,0% 

50 213 131 892 -547 0,5% 0,1% 0,0% 

50% opname van  
leerrechten 

100 236 173 901 -492 0,6% -0,5% -0,7% 

50 150 150 901 -600 0,4% -0,4% -0,6% 

100% opname van 
leerrechten 

100 473 340 1.802 -989 1,4% -0,4% -0,8% 

50 355 295 1.802 -1.151 1,1% -0,4% -0,8% 

25% opname van  
leerrechten 

100 110 89 450 -251 0,2% -0,4% -0,6% 

50 58 78 450 -314 0,1% -0,3% -0,4% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.4 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met gedifferenti-
eerde afschrijvingsvoet (2 tot 5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 543 235 892 -113 0,8% 0,2% 0,0% 

50 338 208 892 -346 0,5% 0,1% 0,0% 

50% opname van  
leerrechten 

100 375 242 901 -283 0,6% -0,5% -0,7% 

50 230 213 901 -458 0,4% -0,4% -0,6% 

100% opname van 
leerrechten 

100 815 475 1.802 -512 1,4% -0,3% -0,7% 

50 568 417 1.802 -816 1,1% -0,4% -0,7% 

25% opname van  
leerrechten 

100 133 126 450 -192 0,2% -0,5% -0,6% 

50 79 111 450 -260 0,1% -0,3% -0,4% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
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c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 
minus de kosten van de leerrechten. 

d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 
mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.5 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere 
afschrijvingsvoet (5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 306 151 892 -435 0,7% 0,1% 0,0% 

50 213 131 892 -547 0,5% 0,1% 0,0% 

50% opname van  
leerrechten 

100 299 173 884 -413 0,7% -0,1% -0,3% 

50 209 150 884 -525 0,5% -0,1% -0,3% 

100% opname van 
leerrechten 

100 529 340 1.769 -900 1,5% 0,0% -0,4% 

50 396 295 1.769 -1.078 1,2% 0,0% -0,4% 

25% opname van  
leerrechten 

100 98 89 442 -256 0,1% -0,4% -0,5% 

50 50 78 442 -314 0,1% -0,3% -0,3% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.6 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met gediffe-
rentieerde afschrijvingsvoet (2 tot 5 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 543 235 892 -113 0,8% 0,2% 0,0% 

50 338 208 892 -346 0,5% 0,1% 0,0% 

50% opname van  
leerrechten 

100 522 242 884 -120 0,8% -0,1% -0,2% 

50 324 213 884 -348 0,6% -0,1% -0,2% 

100% opname van 
leerrechten 

100 957 475 1.769 -337 1,6% 0,2% -0,2% 

50 689 417 1.769 -662 1,3% 0,1% -0,2% 

25% opname van  
leerrechten 

100 117 126 442 -200 0,1% -0,4% -0,5% 

50 68 111 442 -263 0,1% -0,3% -0,3% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
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d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 
mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Lagere, hogere of gelijke substitutie 

Tabel D.7 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met lagere sub-
stitutie (5 tot 25 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 774 294 722 346 0,9% 0,4% 0,2% 

50 432 260 722 -31 0,6% 0,3% 0,1% 

50% opname van  
leerrechten 

100 605 309 947 -33 0,7% -0,7% -1,1% 

50 356 274 947 -317 0,5% -0,6% -0,9% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.071 609 1.894 -214 1,6% -0,8% -1,4% 

50 771 538 1.894 -585 1,2% -0,8% -1,3% 

25% opname van  
leerrechten 

100 355 159 473 41 0,3% -0,6% -0,9% 

50 180 142 473 -151 0,2% -0,5% -0,6% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.8 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere 
substitutie (15 tot 75 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 274 294 722 -154 0,2% -0,4% -0,6% 

50 146 260 722 -317 0,1% -0,3% -0,4% 

50% opname van  
leerrechten 

100 388 309 947 -250 0,4% -0,9% -1,2% 

50 249 274 947 -425 0,3% -0,7% -0,9% 

100% opname van 
leerrechten 

100 606 609 1.894 -679 0,8% -1,6% -2,2% 

50 488 538 1.894 -868 0,7% -1,4% -1,9% 

25% opname van  
leerrechten 

100 250 159 473 -64 0,2% -0,4% -0,6% 

50 133 142 473 -199 0,1% -0,3% -0,4% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
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c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 
minus de kosten van de leerrechten. 

d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 
mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.9 Resultaten doorrekening regressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met gelijke sub-
stitutie (33 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 618 294 722 190 0,6% 0,3% 0,2% 

50 345 260 722 -117 0,4% 0,2% 0,1% 

50% opname van  
leerrechten 

100 411 309 947 -227 0,5% -0,9% -1,1% 

50 258 274 947 -415 0,4% -0,7% -0,9% 

100% opname van 
leerrechten 

100 953 609 1.894 -331 1,4% -0,9% -1,4% 

50 693 538 1.894 -663 1,1% -0,9% -1,3% 

25% opname van  
leerrechten 

100 257 159 473 -57 0,2% -0,5% -0,6% 

50 134 142 473 -198 0,1% -0,3% -0,4% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.10 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met lagere substi-
tutie (5 tot 25 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 910 275 892 294 1,1% 0,5% 0,3% 

50 536 244 892 -112 0,8% 0,3% 0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 832 309 901 240 1,0% -0,1% -0,4% 

50 469 274 901 -158 0,7% -0,1% -0,4% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.212 609 1.802 19 1,8% 0,0% -0,5% 

50 879 538 1.802 -385 1,4% -0,1% -0,6% 

25% opname van  
leerrechten 

100 497 159 450 206 0,5% -0,2% -0,4% 

50 249 142 450 -60 0,3% -0,2% -0,3% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
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d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 
mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    

Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.11 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere substi-
tutie (15 tot 75 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 462 275 892 -155 0,4% -0,1% -0,3% 

50 264 244 892 -384 0,3% -0,1% -0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 343 309 901 -248 0,4% -0,8% -1,0% 

50 187 274 901 -440 0,3% -0,6% -0,8% 

100% opname van 
leerrechten 

100 864 609 1.802 -329 1,3% -0,6% -1,1% 

50 639 538 1.802 -625 1,0% -0,6% -0,9% 

25% opname van  
leerrechten 

100 201 159 450 -90 0,1% -0,4% -0,5% 

50 110 142 450 -198 0,1% -0,3% -0,3% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.12 Resultaten doorrekening neutrale leerrechten (in miljoenen euro’s) met gelijke substi-
tutie (33 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

 
      

Beroeps-
bevol-

king 
Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 772 275 892 156 0,8% 0,5% 0,4% 

50 458 244 892 -190 0,6% 0,4% 0,3% 

50% opname van  
leerrechten 

100 689 309 901 98 0,8% -0,1% -0,3% 

50 389 274 901 -238 0,6% -0,1% -0,3% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.123 609 1.802 -69 1,6% 0,0% -0,5% 

50 814 538 1.802 -450 1,3% -0,1% -0,5% 

25% opname van  
leerrechten 

100 264 159 450 -27 0,2% -0,2% -0,4% 

50 136 142 450 -173 0,1% -0,2% -0,3% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
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Tabel D.13 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met lagere 
substitutie (5 tot 25 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 910 275 892 294 1,1% 0,5% 0,3% 

50 536 244 892 -112 0,8% 0,3% 0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 893 309 884 318 1,1% 0,2% 0,0% 

50 528 274 884 -82 0,8% 0,1% -0,1% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.309 609 1.769 149 1,9% 0,4% -0,1% 

50 876 538 1.769 -355 1,5% 0,3% -0,1% 

25% opname van  
leerrechten 

100 585 159 442 302 0,6% 0,0% -0,1% 

50 307 142 442 7 0,4% 0,0% -0,1% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 

Tabel D.14 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met hogere 
substitutie (15 tot 75 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 462 275 892 -155 0,4% -0,1% -0,3% 

50 264 244 892 -384 0,3% -0,1% -0,2% 

50% opname van  
leerrechten 

100 430 309 884 -145 0,5% -0,4% -0,6% 

50 248 274 884 -362 0,3% -0,3% -0,5% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.007 609 1.769 -153 1,4% 0,0% -0,4% 

50 666 538 1.769 -565 1,1% 0,0% -0,4% 

25% opname van  
leerrechten 

100 155 159 442 -128 0,0% -0,3% -0,4% 

50 84 142 442 -217 0,0% -0,2% -0,2% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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Tabel D.15 Resultaten doorrekening progressieve leerrechten (in miljoenen euro’s) met gelijke 
substitutie (33 procent) 

 Rende-
ment 

Belas-
tingin-

kom-
stena 

Bespa-
ringenb 

Kosten 
leerrech-

ten 
Saldoc 

∆ Bruto 
jaarinko-
men (%) 

∆ Ongelijkheid (%)d 

       
Beroeps-

bevol-
king 

Doel-
groep 

Verdubbeling huidige 
LLO-investeringen 

100 772 275 892 156 0,8% 0,5% 0,4% 

50 458 244 892 -190 0,6% 0,4% 0,3% 

50% opname van  
leerrechten 

100 755 309 884 179 0,8% 0,3% 0,1% 

50 447 274 884 -163 0,6% 0,2% 0,0% 

100% opname van 
leerrechten 

100 1.219 609 1.769 59 1,7% 0,5% 0,1% 

50 819 538 1.769 -413 1,3% 0,3% 0,0% 

25% opname van  
leerrechten 

100 347 159 442 64 0,2% 0,1% 0,1% 

50 182 142 442 -118 0,1% 0,1% 0,0% 

a  Betreft de jaarlijkse extra belastinginkomsten in het kader van de inkomstenbelasting als gevolg van toe-
genomen inkomens en arbeidsparticipatie. 

b  Betreft de totale jaarlijkse besparingen op werkloosheidsuitkeringen en ziekteverzuimkosten. 
c  Betreft het jaarlijkse kosten-batensaldo voor de overheid: de som van belastinginkomsten en besparingen 

minus de kosten van de leerrechten. 
d  Verschil toename bruto jaarinkomen voor werkenden met een opleidingsniveau dat lager of gelijk is aan 

mbo-4 t.o.v. werkenden met een opleidingsniveau dat hoger is dan mbo-4.    
Bron: SEO Economisch Onderzoek (2020) 
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