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Inleiding

Sinds 1 juli 2024 is het verboden om tabak te verkopen in supermarkten,
minisupers en nachtwinkels. Wat is het effect van dit verbod op het aantal
verkooppunten van tabak in Nederland? Deze notitie toont de stand eind 2025.

Achtergrond

Het verbod op de verkoop van tabak in supermarkten’ is onderdeel van het bredere Nationaal Preventieakkoord.
Het doel van het Preventieakkoord is om in 2040 een rookvrije generatie te realiseren. Daarnaast moet het
percentage volwassenen dat rookt beperkt blijven tot vijf procent. Dit akkoord omvat een reeks maatregelen,
waaronder accijnsverhogingen, neutrale verpakkingen, een uitstalverbod en een vermindering van het aantal
verkooppunten. De doelen voor 2040 zijn opnieuw vastgesteld in de Samenhangede preventiestrategie.?

Voor de invoering van het verbod werd vrijwel in alle Nederlandse supermarkten tabak verkocht (Gerritsen et al.,
2014). In 2019 waren supermarkten goed voor circa 55 procent van de totale omzet in tabaksproducten (Kok et al.,
2020). Het verkoopverbod grijpt daarmee diep in op het verkooplandschap van tabak.

Deze notitie

Doel van deze notitie is om de ontwikkeling van het aantal tabaksverkooppunten van 2017 tot en met 2025 te
beschrijven en daarbij de gevolgen van het verkoopverbod van tabak in supermarkten te tonen. Eerder bracht SEO
een notitie uit over de ontwikkeling tot 2024 (Vermeulen & Van Casteren, 2025). Deze notitie toont de stand tot 1
november 2025, waarbij we een expliciete vergelijking maken met 2024.

Net als in de vorige notie bestaat de methode van dit onderzoek uit drie stappen. Eerst reconstrueren we trends in
het aantal tabaksverkooppunten per type verkoopkanaal met behulp van Locatus-data. Vervolgens vullen we deze
data aan met NVWA-gegevens over Lid 2-speciaalzaken en nieuwe tabakszaken die ontbreken in Locatus. Ten slotte
simuleren we locaties voor deze extra verkooppunten, zodat we de bereikbaarheid van tabak (gemeten als
gemiddelde afstand van huishoudens tot een verkooppunt) nauwkeurig kunnen berekenen. Het volgende
hoofdstuk presenteert de onderzoeksresultaten. Bijlage A bevat de simulatieresultaten voor 2025. Een uitgebreide
beschrijving van de data en methode staat in Vermeulen & Van Casteren (2025). Tot slot bevat Bijlage B aanvullende
resultaten.

! Staatsblad 2024, 89 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen
Samenhangende preventiestrategie | Rapport | Rijksoverheid.nl
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Effect op het aantal verkooppunten van tabak

Eind 2025 zijn er 4,2 duizend verkooppunten van tabak, even veel als eind 2024.
Het aantal tabaksspeciaalzaken stijgt met 44, maar tegelijkertijd daalt het aantal
bemande tankstations met 43. Het aantal gemakswinkels daalt met 9.

Ontwikkeling van het aantal verkooppunten
Het aantal verkooppunten van tabak in Nederland is op 1 november 2025 circa 4,2 duizend (Figuur 1). Dit is gelijk
aan het niveau van eind 2024. Dit wijst erop dat de sterke daling na de invoering van het verkoopverbod in

supermarkten vooralsnog tot stilstand is gekomen.
Figuur 1 Het aantal verkooppunten van tabak eind 2025 is hetzelfde als eind 2024
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek, met gegevens van Locatus, brancheorganisatie TZN en NVWA

Noot:  Dit figuur toont de ontwikkeling van het aantal verkooppunten van tabak in de periode 2017-2025. We tonen voor elk
jaar het aantal op peildatum 31 december. Alleen voor 2025 tonen we het aantal op 1 november. Het aantal
tabaksautomaten eind 2020 is onbekend in Kok et al. (2020). We stellen dit aantal daarom gelijk aan het aantal in 2019.
Tabaks- en lectuurzaken, drogisten en cadeauwinkels vallen in deze figuur onder de naam “gemakswinkel”.

Sinds de invoering van het verkoopverbod is het aantal tabaksspeciaalzaken toegenomen. Deze groei is echter
onvoldoende om de afname in andere verkoopkanalen te compenseren. Een belangrijk deel van de afname in het
aantal verkooppunten in 2025 ligt bij bemande tankstations. Het aantal bemande tankstations in Nederland blijft
dalen doordat steeds meer locaties worden omgezet naar onbemande varianten, waar de verkoop van tabak
verboden is. Deze trend zet zich ook in 2025 voort: eind 2025 zijn er 43 minder bemande tankstations dan een jaar
eerder. Hiernaast daalt het aantal gemakswinkels in 2025 met 9.

Bij het meten van het aantal verkooppunten eind 2025 gaan we uit van peildatum 1 november. Voor de overige

jaren gebruiken we 31 december als peildatum.
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Tabaksspeciaalzaken ter vervanging van supermarkten

Tabel 1 laat zien dat ongeveer de helft van de tabaksspeciaalzaken die in 2024 zijn geopend, zich in de directe
nabijheid van supermarkten bevindt. Deze ruimtelijke concentratie zet zich ook in 2025 voort. De tabel onderscheidt
drie groepen speciaalzaken op basis van de Locatus-data: (1) bestaande speciaalzaken die véér 2024 zijn geopend,
(2) nieuwe speciaalzaken die in 2024 zijn geopend en (3) nieuwe speciaalzaken die in 2025 zijn geopend. Nieuw
geopende verkooppunten waarvoor de locatie is gesimuleerd blijven buiten beschouwing.

Tabel 1 Nieuwe tabaksspeciaalzaken nemen sinds 2024 een deel van de afzetmarkt van supermarkten over

Bestaande speciaalzaken Nieuwe speciaalzaken Nieuwe speciaalzaken

(véér 2024) (in 2024) (in 2025)

Aandeel speciaalzaken in hetzelfde 26% 55% 50%
postcodegebied als een supermarkt

Afstand tot een supermarkt 122 meter 49 meter 61 meter

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus

Noot: In de linker kolom tonen we de actieve tabaksspeciaalzaken die vé6r 2024 geopend zijn. De middelste kolom toont de
tabaksspeciaalzaken die in 2024 geopend zijn. Tot slot toont de rechterkolom de speciaalzaken die vanaf 2025 geopend
zijn.

Nieuwe speciaalzaken die in 2024 zijn geopend, liggen gemiddeld 49 meter van een supermarkt en bevinden zich
in ruim de helft van de gevallen in hetzelfde postcodegebied als een supermarkt. Daarmee liggen zij dichter bij
supermarkten dan speciaalzaken die al voor 2024 bestonden. Speciaalzaken die in 2025 zijn geopend vertonen een
vergelijkbaar patroon. Deze nieuwere speciaalzaken liggen gemiddeld 61 meter van een supermarkt en bevinden
zich in ongeveer de helft van de gevallen in hetzelfde postcodegebied als een supermarkt. Dit patroon suggereert
dat nieuw geopende tabaksspeciaalzaken nog steeds een deel van de tabaksverkoop van supermarkten
overnemen, ook al gaat het om een aanzienlijk kleiner aantal dan in 2024.

Verandering in de bereikbaarheid van tabak

Door het verbod van tabak in supermarkten is de afstand van woonadressen tot het dichtstbijzijnde verkooppunt
van tabak in 2024 toegenomen (Tabel 2). In 2025 blijft deze afstand nagenoeg onveranderd. Hoewel de
gemiddelde afstand eind 2025 iets lager ligt, laat de simulatie van verkooplocaties zien dat dit een insignificant
verschil is. Uit Bijlage A blijkt namelijk dat de gemiddelde afstand eind 2025 tussen de 866 en 875 meter ligt. De
gemiddelde afstand eind 2024 valt binnen deze bandbreedte. Dit resultaat ligt voor de hand, omdat het aantal
verkooppunten in 2025 ongeveer gelijk is gebleven.
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Tabel 2 De afstand van woonadressen tot het dichtstbijzijnde tabaksverkooppunt blijft hetzelfde als in 2024
Provincie Afstand zonder Afstand met Toename in afstand Afstand met
(afstand in meters) verbod in 2024 verbod in 2024 door het verbod verbod in 2025
Zuid-Holland 398 578 198 569
Noord-Holland 418 626 250 640
Noord-Brabant 597 899 339 882
Gelderland 637 922 337 952
Utrecht 490 694 218 677
Overijssel 674 984 331 1.008
Limburg 619 1.060 490 1.033
Friesland 893 1.506 732 1.477
Groningen 758 1.535 943 1.457
Drenthe 993 1.512 547 1.454
Flevoland 586 1.093 562 1.052
Zeeland 725 1.760 1.099 1.735
Nederland 558 872 356 866

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Noot: In deze tabel vergelijken we de afstand van huishoudens tot een verkooppunt van tabak in 2024 met en zonder
supermarkten. Door supermarkten, minisupers en nachtwinkels niet mee te tellen als verkooppunt stijgt de afstand van
huishoudens tot een verkooppunt. In de laatste kolom tonen we vervolgens de afstand van woonadressen tot het
dichtstbijzijnde verkooppunt eind 2025. De afstand is de hemelsbrede afstand van het centrum van een
postcodegebied naar het centrum van een postcodegebied met een verkooppunt van tabak. We komen op de afstand
van huishoudens tot een verkooppunt door een gewogen gemiddelde te nemen. De gewichten in deze berekening zijn
de hoeveelheid inwoners in het postcodegebied.

Figuur 2 toont de verdeling van het aantal tabaksverkooppunten per 10 duizend inwoners over de provincies. Links
is de situatie in 2024 weergegeven en rechts die in 2025. De provinciale verdeling verandert nauwelijks tussen beide
jaren. Ook het landelijke gemiddelde blijft stabiel op 2,4 verkooppunten per 10 duizend inwoners.

Se O e economisch onderzoek



VERKOOPPUNTEN TABAK 6

Figuur 2 Het aantal tabaksverkooppunten per 10 duizend inwoners eind 2024 (links) en eind 2025 (rechts) blijft
gelijk

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Noot:  Beide figuren laten het aantal verkooppunten van tabak per 10 duizend inwoners zien voor alle provincies. Links staan
gegevens van eind 2024, met een gemiddelde van 2,4. Rechts staan de gegevens van eind 2025, ook met een
gemiddelde van 2,4.
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Bijlage A Simulatie van verkooplocaties

Om rekening te houden met verkooppunten die ontbreken in de Locatus-data voeren we een simulatie uit.
Allereerst tellen we het aantal Lid 2-speciaalzaken uit de NVWA-gegevens van 2024 op bij het aantal speciaalzaken
in de Locatus-data. Eind 2025 gaan we uit van dezelfde aantallen als eind 2024 (Tabel A.1). In totaal gaat het dus
om 628 extra verkooppunten die we toevoegen omdat we het totale aantal verkooppunten onderschatten wanneer
we alleen van Locatus-data uitgaan.

Tabel A1 We rekenen met 628 extra verkooppunten in 2025 die ontbreken in de Locatus-data

Additionele verkooppunten Lid 2-speciaalzaken  Totaal extra verkooppunten
Eind 2017 0 375 375
Eind 2018 0 375 375
Eind 2019 0 375 375
Eind 2020 0 375 375
Eind 2021 69 375 444
Eind 2022 150 375 525
Eind 2023 251 299 550
Eind 2024 390 238 628
Eind 2025 390 238 628

Bron:  NVWA (2025), bewerking door SEO Economisch Onderzoek

Noot: Deze tabel toont het aantal additionele verkooppunten van tabak waarmee we rekenen. We stellen de aantallen eind
2025 gelijk aan de aantallen eind 2024. De monitor van NVWA kijkt tot 2021 terug. We maken daarom een inschatting
van de aantallen in de eerdere jaren. We nemen aan dat de recente toename in het aantal gemakswinkels anticipeert
op het verkoopverbod van tabaksproducten in supermarkten. Daarom zetten we het aantal additionele gemakswinkels
op nul tussen 2017 en 2020. Het aantal Lid 2-speciaalzaken voor 2021 stellen we gelijk aan het aantal in 2021.

Voor deze verkooppunten simuleren we een locatie door willekeurige postcodes toe te wijzen. Deze postcodes
selecteren we uit de volledige lijst van postcodes waar tussen 2017 en 2025 verkooppunten gevestigd waren.
Postcodes waarin meerdere tabakszaken voorkwamen, krijgen daarbij een hogere kans om geselecteerd te worden.
Op deze manier wijzen we een realistische locatie toe aan de verkooppunten waarvan het adres ontbreekt.
Vervolgens gebruiken we deze gesimuleerde locaties bij het berekenen van de afstand van huishoudens tot een
verkooppunt van tabak.

In Tabel A.2 analyseren we de gevoeligheid van onze resultaten op de simulatiemethode. Hiertoe rekenen we drie
verschillende simulatiemethoden door. In elke variant berekenen we de gemiddelde afstand van huishoudens tot
een verkooppunt eind 2025 wanneer we rekening houden met het verkoopverbod in supermarkten. Deze simulaties
vergelijken we met een berekening zonder simulatie. In de variant zonder simulatie gaan we alleen uit van de
locaties van verkooppunten binnen de Locatus-data. Deze data bevatten minder verkooppunten waardoor de
afstanden in deze variant het grootst zijn.
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Tabel A.2  De afstand tot een verkooppunt blijft stabiel bij verschillende simulatiemethoden

Provincie Geen simulatie: Simulatie A: Simulatie B: Simulatie C:
Alleen Locatus-data Voorkeursmethode Alleen Alleen locaties van

supermarktlocaties verkooppunten in

2024

Zuid-Holland 587 569 565 566
Noord-Holland 666 640 633 642
Noord-Brabant 930 882 882 889
Gelderland 992 952 960 947
Utrecht 706 677 672 676
Overijssel 1049 1008 1021 996
Limburg 1112 1033 1069 1042
Friesland 1626 1477 1546 1563
Groningen 1687 1457 1567 1583
Drenthe 1509 1454 1444 1491
Flevoland 1088 1052 1028 1029
Zeeland 1860 1735 1727 1827
Nederland 914 866 872 875

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Noot: In deze tabel vergelijken we de afstand (in meters) van huishoudens tot een verkooppunt van tabak eind 2025 met

verschillende simulatiemethoden. Alle afstanden berekenen we door supermarkten, minisupers en nachtwinkels niet
mee te tellen als verkooppunt. De afstand is de hemelsbrede afstand van het centrum van een postcodegebied naar
het centrum van een postcodegebied met een verkooppunt van tabak. We komen op de afstand van huishoudens tot
een verkooppunt door een gewogen gemiddelde te nemen. De gewichten in deze berekening zijn de hoeveelheid
inwoners in het postcodegebied in 2023.

Dit zijn de drie simulatiemethoden die we doorrekenen:

A.

Voorkeursmethode - in deze variant pakken we 628 willekeurige postcodes uit de lijst van alle postcodes waar
tussen 2017 en 2025 een verkooppunt van tabak is geweest. Elk verkooppunt telt mee waardoor postcodes
waar meerdere verkooppunten zitten een hogere kans hebben om gekozen te worden in de simulatie. Ook
postcodes waar meerdere jaren een verkooppunt zit hebben een hogere kans. Dit is de voorkeursmethode
omdat deze simulatie de locaties die ondernemers kiezen het best reflecteert.

Alleen supermarktlocaties - deze variant lijkt op de vorige, maar we nemen alleen de postcodes van
supermarkten tussen 2017 en 2025. Dit sluit beter aan bij het mechanisme dat ondernemers die een nieuwe
speciaalzaak of gemakswinkel openen dit eerder doen in de buurt van een supermarkt. Ze doen dit omdat
supermarkten geen tabaksproducten meer mogen verkopen. In Tabel 1 laten we zien dat dit mechanisme reéel
is.

Alleen locaties van verkooppunten in 2025 - deze variant lijkt op de voorkeursmethode, behalve dat we
alleen simuleren met de locaties van verkooppunten in 2025. Door deze locaties te kiezen sluiten we beter aan
bij het verkooplandschap in 2025. Echter, deze variant houdt geen rekening met de historische verkooplocaties.

Uit deze simulaties blijkt dat de afstand tot het dichtstbijzijnde verkooppunt varieert van 866 tot 875 meter. Dit
resultaat hangt dus maar weinig af van de gekozen simulatiemethode. Als we geen rekening houden met de extra

verkooppunten uit de NVWA-data overschatten we de afstand met vijftig meter. Deze simulaties komen grotendeels

overeen met de simulatie gebaseerd op data van eind 2024.
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Bijlage B Aanvullende resultaten

Tabel B.1  Aantal verkooppunten van tabak in de periode 2017-2025 zonder aanvulling met NVWA-data

Jaar Supermarkt Minisuper Nacht- Bemand Gemaks- Speciaalzaak Tabaks-

winkel tankstation winkel automaat
2017 4.690 1.467 134 2.664 3.073 142 13.500 25.670
2018 4.787 1.582 133 2.328 3.036 146 13.000 25.012
2019 4.746 1.427 135 2.080 1.833 149 5.650 16.020
2020 4.731 1.419 131 1.988 1.676 134 5.650 15.729
2021 4.497 1.521 130 1.946 1.619 144 0 9.857
2022 4.490 1.555 133 1.903 1.572 147 0 9.800
2023 4.458 1.575 137 1.860 1.529 183 0 9.742
2024 0 0 0 1.822 1.509 310 0 3.641
2025 0 0 0 1.779 1.500 353 0 3.632

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, gebaseerd op gegevens van Locatus en brancheorganisatie TZN

Noot:

Deze tabel toont het aantal verkooppunten van tabak in de periode 2017-2025 zonder aanvulling op gemakswinkels en
speciaalzaken gebaseerd op NVWA (2025). Het peilmoment is altijd het einde van hetjaar (31 december), behalve voor
2025. Voor 2025 gebruiken we 1 november als peilmoment. Het aantal tabaksautomaten eind 2020 is onbekend in Kok
et al. (2020). We stellen dit aantal daarom gelijk aan het aantal in 2019. Tabaks- en lectuurzaken, drogisten en
cadeauwinkels vallen onder de naam “gemakswinkel”.

Tabel B.2  Aantal verkooppunten van tabak in de periode 2017-2025 inclusief aanvulling met NVWA-data

Jaar Supermarkt Minisuper Nacht- Bemand Gemaks- Speciaalzaak Tabaks- Totaal
winkel tankstation winkel automaat
2017 4.690 1.467 134 2.664 3.073 517 13.500 26.045
2018 4.787 1.582 133 2.328 3.036 521 13.000 25.387
2019 4.746 1.427 135 2.080 1.833 524 5.650 16.395
2020 4.731 1.419 131 1.988 1.676 509 5.650 16.104
2021 4.497 1.521 130 1.946 1.688 519 0 10.301
2022 4.490 1.555 133 1.903 1.722 522 0 10.325
2023 4.458 1.575 137 1.860 1.780 482 0 10.292
2024 0 0 0 1.822 1.899 548 0 4.269
2025 0 0 0 1.779 1.890 592 0 4.261
Bron:  SEO Economisch Onderzoek, gebaseerd op gegevens van Locatus en brancheorganisatie TZN

Noot:

Deze tabel toont het aantal verkooppunten van tabak in de periode 2017-2025, inclusief aanvulling op gemakswinkels
en speciaalzaken gebaseerd op NVWA (2025). Het peilmoment is altijd het einde van het jaar (31 december), behalve
voor 2025. Voor 2025 gebruiken we 1 november als peilmoment. Het aantal tabaksautomaten eind 2020 is onbekend
in Kok et al. (2020). We stellen dit aantal daarom gelijk aan het aantal in 2019. Tabaks- en lectuurzaken, drogisten en
cadeauwinkels vallen onder de naam “gemakswinkel”.
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Figuur B.1 Spreiding van supermarkten en overige verkoopkanalen over Nederland eind 2025

e  Supermarkt

e Overig verkoopkanaal

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, gebaseerd op gegevens van Locatus

Noot:  Ditfiguur toont de spreiding van verkooppunten van tabak en supermarkten in Nederland op 1 november 2025. Onder
het label 'supermarkt’ vallen ook minisupermarkten en nachtwinkels. De rode punten voor overige verkoopkanalen

liggen over de donkerblauwe punten voor supermarkten. Hierdoor zijn de dichtbevolkte gebieden grotendeels bedekt
met rode punten.
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