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Inleiding

Sinds 1 juli 2024 is het verboden om tabak te verkopen in supermarkten,
minisupers en nachtwinkels. Wat is het effect van dit verbod op het aantal
verkooppunten van tabak in Nederland? En wat is de invloed van dit verbod op de
gemiddelde afstand van huishoudens tot een verkooppunt?

Achtergrond
Het verbod op de verkoop van tabak in supermarkten’ is onderdeel van het bredere Nationaal Preventieakkoord.
Het doel van het Preventieakkoord is om in 2040 een rookvrije generatie te realiseren. Daarnaast moet het
percentage volwassenen dat rookt beperkt blijven tot vijf procent. Dit akkoord omvat een reeks maatregelen,
waaronder accijnsverhogingen, neutrale verpakkingen, een uitstalverbod en een vermindering van het aantal
verkooppunten.

Voor de invoering van het verbod werd vrijwel in alle Nederlandse supermarkten tabak verkocht (Gerritsen et al.,
2014). De overheid voerde gesprekken met verschillende verkoopkanalen over de afbouw van de tabaksverkoop,
waarbij de sector het belang van een rookvrije generatie erkende (Staatsblad, 2024). Desondanks bleven er zorgen
bestaan over concurrentienadeel en de behoefte aan een gelijk speelveld tussen verschillende verkoopkanalen.
Omdat vrijwillige afspraken uitbleven, werd besloten om een wettelijk verkoopverbod in te stellen.

De invoering van het verkoopverbod heeft tot verschillende reacties geleid. In de media wordt melding gemaakt
van een mogelijke toename van tabaksspeciaalzaken, met name in de buurt van supermarkten. Dit roept vragen op
over de effectiviteit van de maatregel.? Daarentegen kunnen gemeenten ook een rol spelen in de regulering van
nieuwe tabaksverkooppunten.® Via bestemmingsplannen kunnen zij beperkingen opleggen aan de vestiging van
nieuwe verkooppunten, bijvoorbeeld door deze te verbieden in de buurt van scholen en zorginstellingen. Dit kan
het aantal nieuwe speciaalzaken en gemakswinkels beperken.

Literatuur

Wetenschappelijke literatuur biedt aanwijzingen dat een beperking van het aantal verkooppunten kan bijdragen
aan de doelen van het Preventieakkoord. Twee overzichtsstudies concluderen dat de dichtheid van
tabaksverkooppunten een positief verband heeft met het aantal rokende adolescenten (Finan et al., 2019; Marsh et
al., 2020). Een vergelijkbare meta-analyse brengt een hogere dichtheid van verkooppunten in verband met een
hogere rookprevalentie onder volwassenen (Lee et al., 2022). Deze drie overzichtsstudies analyseren
wetenschappelijke artikelen met data uit diverse landen. Geen van de meta-analyses richt zich specifiek op
onderzoek uit Nederland.

! Staatsblad 2024, 89 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen

Tabak een deurtje verder, met dank aan Philip Morris; Honderden nieuwe tabakswinkels nadat sigaretten in rook opgaan
in supermarkt | Economie | NU.nl

Utrecht maakt vestiging nieuwe tabakszaken voor zeker een jaar onmogelijk
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In Nederland beschrijft het Trimbos-instituut de impact van een vermindering van het aantal verkooppunten van
tabak in een systematisch literatuuronderzoek (Monschouwer et al., 2014). De auteurs rapporteren een verband
tussen de dichtheid van het aantal verkooppunten in de buurt van scholen en het aantal rokende jongeren. In het
bijzonder lijkt een hogere dichtheid van het aantal verkooppunten de kans om te beginnen met roken onder
jongeren te vergroten. Daarnaast stellen de auteurs vast dat verschillende onderzoeken een positief verband
aantonen tussen de dichtheid van het aantal verkooppunten en de verschillende indicatoren voor roken onder
volwassenen, zoals rookprevalentie en het aantal sigaretten dat men per dag rookt. Het verminderen van de brede
beschikbaarheid van tabak kan bijdragen aan het beschermen van jongeren en gestopte rokers tegen de verleiding
om (weer) te gaan roken en voorkomt (impuls)aankopen van rokers.

Er zijn verschillende manieren waarop het verbod de rookprevalentie kan verminderen. Het verbod kan bijdragen
aan de verdere denormalisering van roken in de samenleving. Doordat sigaretten minder zichtbaar en minder
makkelijk verkrijgbaar zijn, wordt het minder als een alledaags product beschouwd. Ook kan het verbod voorkomen
dat (gestopte) rokers impulsaankopen doen als ze voor hun reguliere boodschappen in de supermarkt zijn. Als
laatste kan ook de afstand tot een verkooppunt het kopen van tabak minder toegankelijk maken. Dit mechanisme
kan met name voor jongeren relevant zijn omdat zij over minder mobiliteitsmiddelen beschikken.

Deze notitie

Doel van deze notitie is om de ontwikkeling van het aantal tabaksverkooppunten van 2017 tot en met 2024 te
beschrijven en daarbij de gevolgen van het verkoopverbod van tabak in supermarkten te tonen. Hiertoe
combineren we verschillende databronnen om het beeld zo compleet mogelijk te maken. Locatiedata van Locatus

vormen de basis van het onderzoek. Deze data combineren we met recente cijfers van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (NVWA, 2025) en eerder SEO-onderzoek (Kok et al., 2020).

We tonen de ontwikkeling in het aantal verkooppunten per provincie en per verkoopkanaal. Daarnaast kijken we
naar het effect van het verkoopverbod op de gemiddelde afstand van huishoudens tot een tabaksverkooppunt. Tot
slot analyseren we in hoeverre nieuwe tabaksspeciaalzaken de regionale afzetmarkt van supermarkten overnemen.

De methode van dit onderzoek bestaat uit drie stappen. Eerst reconstrueren we trends in het aantal
tabaksverkooppunten per type verkoopkanaal met behulp van Locatus-data. Vervolgens vullen we deze data aan
met NVWA-gegevens over Lid 2-speciaalzaken en nieuwe tabakszaken die ontbreken in Locatus. Ten slotte
simuleren we locaties voor deze extra verkooppunten, zodat we de bereikbaarheid van tabak (gemeten als
gemiddelde afstand van huishoudens tot een verkooppunt) nauwkeurig kunnen berekenen.

In het volgende hoofdstuk wordt het verkoopverbod nader toegelicht. Het laatste hoofdstuk presenteert de
onderzoeksresultaten. De bijlage bevat een beschrijving van de gebruikte data en methode.
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Het verkoopverbod

Het verbod van tabaksverkoop in supermarkten sluit aan bij eerdere maatregelen
zoals accijnsverhogingen, neutrale verpakkingen en een verbod op
tabaksautomaten. Naar verwachting zullen 65 tot 130 duizend minder mensen
roken op de korte termijn als gevolg van het verbod.

Aanloop naar het verbod

Figuur 1 geeft een samenvatting van de recente ontwikkelingen die de beschikbaarheid van tabak verminderen.
Een deel van deze ontwikkelingen is het resultaat van ontmoedigingsbeleid uit het Preventieakkoord. Daarnaast
toont de figuur alle grote winkelketens die zelfstandig hebben besloten om te stoppen met de verkoop van tabak.
Het staat op de planning dat alleen speciaalzaken vanaf 2032 nog tabak mogen verkopen. Het verkoopverbod van
tabak in supermarkten is onderdeel van het beleid dat toewerkt naar dit eindpunt.

Figuur 1 Een stapeling van maatregelen vermindert de beschikbaarheid van tabak
= Kruidvat en = Alle LIDL winkels (ruim o
?®  Trekpleister winkels ® 400)zijn gestopt metde | 2 Supermarl.(ten, minisupers
: (ruim 1.000) stoppen : verkoopvan tabak en nachtwinkels mogen
met de verkoopvan ia Tabaksproducten mogen i geen tabak meer verkopen
i tabak ! Liet meerin het zicht i = Verkoop van tabak is ook
: = Verbod rookruimtes E liggen, behalve in verboden in de horeca
horeca speciaalzaken
= NS maakt bekend dat = Tabaksautomaten zijn = Verkoopverbodin
ze geen nieuwe E verboden bemande
contracten meer : tankstations vanaf
sluiten met retailers : 2030
die tabak verkopen = Alleen
op stations é speciaalzaken
= Verkoop van tabak mogen tabak
mag alleen in een verkopen vanaf
neutrale verpakking 2032

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van Rijksoverheid en nieuwsberichten

Sommige supermarktketens namen al voor de officiéle invoering het initiatief om tabak uit het assortiment te halen.
Lidl stopte als eerste keten in 2019 met de verkoop in een deel van haar winkels en werd in 2021 volledig tabaksvrij.

Albert Heijn volgde op 1 januari 2024.

Juridische afbakening supermarkten

Het verbod geldt voor alle supermarkten en aanverwante verkooppunten die hoofdzakelijk levensmiddelen (eten
en drinken) verkopen. Dit omvat reguliere supermarkten, minisupers en nachtwinkels. De wetgeving voorkomt
bovendien dat supermarkten het verbod omzeilen via een shop-in-shop-constructie waarbij een tabaksverkooppunt
binnen een supermarkt wordt geplaatst of een aparte ingang krijgt die nog steeds vanuit de supermarkt bereikbaar

is.
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De handhaving van het verbod wordt uitgevoerd door de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA). Sinds
1 juli 2024 controleert de NVWA actief op naleving waarbij winkels die toch tabak verkopen een boete kunnen
krijgen die kan oplopen tot €4.500 bij herhaalde overtredingen. Daarnaast mogen supermarkten hun klanten niet
proactief wijzen op alternatieve verkooppunten, aangezien dit als tabaksreclame wordt gezien.

Gevolgen van het verbod

De directe effecten van het verkoopverbod op rookgedrag zijn nog niet onderzocht, maar eerdere studies
suggereren een significante impact. SEO voorspelt dat door de sluiting van tabaksverkooppunten in supermarkten
het aantal rokers met 65 tot 130 duizend afneemt (Kok et al., 2021). Dit komt deels doordat jongeren minder snel
beginnen met roken en bestaande rokers eerder stoppen. Supermarkten waren verantwoordelijk voor 55 procent
van de tabaksverkoop (Kok et al.,, 2020) waardoor het verbod een significante verandering in de markt
teweegbrengt.

Uit de Gezondheidsenquéte van het CBS blijkt dat 18,2 procent van de volwassenen rookt in 2024, tegenover 19,0
procent een jaar eerder.® Dit komt neer op een daling van ruim 100 duizend rokers. Deze afname is echter
gedeeltelijk toe te schrijven aan het verkoopverbod in supermarkten. In dezelfde periode is er namelijk sprake van
accijnsverhogingen, rookstopondersteuning en publiekscampagnes. Bovendien liep de enquéte vlak na de
invoering van het verkoopverbod in supermarkten. Een substantieel deel van de effecten van het verkoopverbod
wordt waarschijnlijk pas op langere termijn zichtbaar.

Het is nog onzeker of de daling van het aantal rokers snel genoeg zal verlopen om de doelstellingen van het
Preventieakkoord te halen. Het RIVM verwacht weliswaar dat het verkoopverbod bijdraagt aan een lagere
rookprevalentie, maar acht dit onvoldoende om de doelstellingen te realiseren (Kuijpers, 2024). Volgens het RIVM
zijn aanvullende maatregelen of een intensivering van het huidige beleid noodzakelijk.

Roken onder volwassenen | RIVM
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Effect op het aantal verkooppunten van tabak

Het aantal tabaksverkooppunten in Nederland is in het afgelopen decennium sterk
afgenomen. Hoewel nieuwe tabaksspeciaalzaken zijn geopend, compenseren
deze de afname in supermarkten nauwelijks. Huishoudens moeten na het verbod
ruim anderhalf keer zo ver reizen om tabaksproducten te kopen.

Ontwikkeling van het aantal verkooppunten

De afgelopen zeven jaar is het aantal verkooppunten van tabak in Nederland afgenomen. Deze daling, zoals
weergegeven in Figuur 2, is het gevolg van meerdere factoren. Naast het wettelijke verbod op de verkoop van tabak
in bepaalde winkels hebben diverse winkelketens vrijwillig besloten te stoppen met de verkoop van
tabaksproducten. Daarnaast is er een dalende trend in het aantal bemande tankstations in Nederland. Steeds meer

tankstations worden onbemand waar de verkoop van tabak illegaal is.
Figuur 2 Het aantal verkooppunten van tabak is in de afgelopen zeven jaar gedaald met 22 duizend

30.000
Verbod op rookruimtes in de

horeca. Kruidvat en Trekpleister

25.000 staken tabaksverkoop
20.000 Tabaksautomaten zijn
verboden Supermarkten, minisupers en
nachtwinkels mogen geen tabak
15.000 meer verkopen
10.000

5.000
l —_
e

Eind 2017 Eind 2018 Eind 2019 Eind 2020 Eind 2021 Eind 2022 Eind 2023 Eind 2024

o

B Supermarkt m Minisuper Nachtwinkel B Bemand tankstation

m Gemakswinkel m Speciaalzaak W Tabaksautomaat

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en brancheorganisatie TZN

Noot:  Het aantal tabaksautomaten eind 2020 is onbekend in Kok et al. (2020). We stellen dit aantal daarom gelijk aan het
aantal in 2019. Tabaks- en lectuurzaken, drogisten en cadeauwinkels vallen in deze figuur onder de naam
"gemakswinkel”.

Naast de daling in het aantal verkooppunten als gevolg van het verkoopverbod in supermarkten hebben twee
eerdere beleidsmaatregelen eveneens de beschikbaarheid van tabak beperkt. In 2019 stopten Kruidvat en
Trekpleister met de verkoop van tabak. Dit leidde tot een afname van ruim duizend verkooppunten. Daarnaast zijn
tabaksautomaten sinds begin 2022 verboden. In 2018 waren er nog evenveel tabaksautomaten als overige
verkooppunten. Hoewel dit aantal aanzienlijk was, vertegenwoordigen tabaksautomaten slechts een klein deel van
de totale tabaksomzet. Uit eerder onderzoek van SEO blijkt dat tabaksautomaten in 2019 goed waren voor drie

procent van de tabaksverkoop (Kok et al., 2020).
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Tabaksspeciaalzaken ter vervanging van supermarkten

Wat verder opvalt is dat, ondanks de alarmerende nieuwsberichten, er relatief weinig nieuwe tabaksspeciaalzaken
en gemakswinkels bij zijn gekomen in 2024. Nieuwe zaken compenseren de daling in het aantal verkooppunten van
tabak daarom nauwelijks.

Tabel 1 laat zien dat nieuwe speciaalzaken vooral in de buurt van supermarkten terecht zijn gekomen. Deze tabel is
gebaseerd op speciaalzaken die sinds 1 januari 2024 zijn geopend in de Locatus-data. Nieuwe verkooppunten
waarvan we de locatie simuleren blijven buiten beschouwing. In deze data telde Nederland aan het einde van 2024
548 tabaksspeciaalzaken, waarvan 120 nieuw geopend na 1 januari 2024. De gemiddelde afstand van een nieuwe
speciaalzaak tot een voormalige supermarktliocatie is 49 meter. Ruim de helft van deze nieuwe zaken zit in hetzelfde
postcodegebied als een supermarkt. Ter vergelijking: de tabaksspeciaalzaken die al voor 2024 bestonden, liggen
gemiddeld 122 meter van een supermarkt verwijderd, met een kwart van de winkels in hetzelfde postcodegebied
als een supermarkt. Dit suggereert dat nieuwe tabaksspeciaalzaken een deel van de tabaksverkoop van
supermarkten overnemen.

Tabel 1 Nieuwe tabaksspeciaalzaken nemen een deel van de afzetmarkt van supermarkten over

Bestaande tabaksspeciaalzaken Nieuwe tabaksspeciaalzaken

(voor 1 januari 2024) (na 1 januari 2024)

Aandeel speciaalzaken in hetzelfde 26% 55%
postcodegebied als een supermarkt

Afstand tot een supermarkt 122 meter 49 meter

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus

Noot: In de linker kolom tonen we de actieve tabaksspeciaalzaken die voor 1 januari 2024 geopend zijn. De rechter kolom
toont de tabaksspeciaalzaken die vanaf 1 januari 2024 geopend zijn.

Verandering in de bereikbaarheid van tabak

Door het verbod van tabak in supermarkten is de afstand van huishoudens tot een verkooppunt van tabak
toegenomen (Tabel 2). Zonder het verbod is de gemiddelde afstand van een huishouden tot een verkooppunt 558
meter. Door het verbod is deze gemiddelde afstand gestegen tot 872 meter. Dit is een toename van 314 meter,
ofwel een stijging van 59 procent. De grootste toename in afstand tot een verkooppunt is zichtbaar in de kleine
provincies van Nederland. Zo is de gemiddelde afstand in Zeeland toegenomen met 1,1 kilometer.

Se O e economisch onderzoek
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Tabel 2 De afstand neemt het sterkst toe in dunbevolkte provincies

Provincie Afstand voor verbod Afstand na verbod Toegenomen afstand

(meter) (meter) (meter)
Zuid-Holland 398 578 180
Noord-Holland 418 626 208
Noord-Brabant 597 899 301
Gelderland 637 922 285
Utrecht 490 694 204
Overijssel 674 984 310
Limburg 619 1.060 441
Friesland 893 1.506 613
Groningen 758 1.535 777
Drenthe 993 1.512 519
Flevoland 586 1.093 507
Zeeland 725 1.760 1.035
Nederland 558 872 314

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Noot: In deze tabel vergelijken we de afstand van huishoudens tot een verkooppunt van tabak in 2024 met en zonder
supermarkten. Door supermarkten, minisupers en nachtwinkels niet mee te tellen als verkooppunt stijgt de afstand van
huishoudens tot een verkooppunt. De afstand is de hemelsbrede afstand van het centrum van een postcodegebied
naar het centrum van een postcodegebied met een verkooppunt van tabak. We komen op de afstand van huishoudens
tot een verkooppunt door een gewogen gemiddelde te nemen. De gewichten in deze berekening zijn de hoeveelheid
inwoners in het postcodegebied.

Figuur 3 toont de verdeling van het aantal verkooppunten van tabak over de provincies per 10 duizend inwoners.
Links staat de verdeling in 2017, en rechts de verdeling in 2024. In 2017 staat het landelijk gemiddelde op 7,3
verkooppunten per 10 duizend inwoners. In 2024 is dit getal gedaald naar 2,4. De tabaksverkooppunten zijn
gelijkmatig verdeeld over de provincies. In 2017 heeft Friesland de meeste verkooppunten per 10 duizend inwoners
en Flevoland de minste. In 2024 zijn er in alle provincies minder verkooppunten. De verkooppunten blijven echter
gelijkmatig verdeeld. Flevoland heeft nog steeds de minste. Drenthe heeft in 2024 de meeste verkooppunten per

inwoner.
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Figuur 3 De verkooppunten van tabak per 10 duizend inwoners eind 2017 (links) en eind 2024 (rechts) blijven
gelijkmatig verdeeld over Nederland

Bron:

Noot:

SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Beide figuren laten het aantal verkooppunten van tabak per 10 duizend inwoners zien voor alle provincies. Links staan
gegevens van eind 2017, met een gemiddelde van 7,3. Rechts staan de gegevens van eind 2024, met een gemiddelde
van 2,4. De cijfers van eind 2017 zijn exclusief tabaksautomaten. Onze gegevens van Locatus bevatten namelijk geen
informatie over de locatie van tabaksautomaten. Hiernaast hebben we ook geen locatiegegevens van Kruidvat- en
Trekpleister-winkels. We hebben deze winkels daarom verdeeld over de provincies in dezelfde verhouding als de
andere verkooppunten.

Se O ¢ economisch onderzoek
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Bijlage A Data en methode

Data van Locatus bevatten de locatie van de belangrijkste verkoopkanalen die tabak verkopen. Op 1 juli 2024 zijn
alle supermarkten, minisupers en nachtwinkels gestopt met de verkoop van tabak. Door deze verkoopkanalen uit
te sluiten berekenen we de verandering in het aantal verkooppunten van tabak.

lllegale handel of de doorverkoop van tabak uit het buitenland blijft in deze analyse buiten beschouwing. Ook
berekenen we de afstanden uitsluitend binnen Nederland waardoor de afstand tot verkooppunten in buurlanden
voor grenshuishoudens wegvalt.

Databronnen en verwerking

Nederland kent geen vergunningsstelsel voor de verkoop van tabak. Hierdoor is het moeilijk om op basis van
registratiedata exact vast te stellen hoeveel verkooppunten er zijn. Eerder onderzoek toont echter aan dat circa 95
procent van de tabaksverkoop plaatsvindt in (mini)supermarkten, nachtwinkels, tankstations, tabaksspeciaalzaken,
gemakswinkels en tabaksautomaten (Gerritsen et al., 2014). Het Trimbos-instituut noemt ook deze verkoopkanalen
als de belangrijkste verkoopkanalen van tabak (Bommelé et al., 2024). We baseren daarom onze berekening op
deze zeven typen verkooppunten.

Voor de nulmeting maken we gebruik van Locatus-data, aangevuld met informatie van TZN, de brancheorganisatie
voor de tabaks- en zoetwarengroothandel. Gegevens van TZN gebruiken we om een inschatting te maken van de
hoeveelheid tabaksautomaten in Nederland. Daarnaast vullen we de data aan met gegevens van de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA, 2025). Locatus verzamelt dagelijks retaildata via veldonderzoekers en
onderscheidt de volgende zes verkoopkanalen:

e Supermarkten

e  Minisupermarkten

e Bemande tankstations

e Tabaks- en lectuurwinkels (inclusief Bruna, AKO en The Readshop)

e Tabaksspeciaalzaken

e Nachtwinkels

We gebruiken Locatus-data voor eind 2017 tot en met eind 2024. Deze data bevatten de adressen en postcodes
van alle winkels binnen de zes verkoopkanalen die tabak verkopen. Daarnaast gebruiken we kerncijfers per
postcode die CBS jaarlijks publiceert.® Deze data geven ons inzicht in het aantal inwoners per postcode (pc-6) in
Nederland. Het aantal inwoners per postcodegebied gebruiken we om de gemiddelde afstand van huishoudens
tot een verkooppunt van tabak in te schatten.

Data aanvullen

We vullen de Locatus-data aan omdat bepaalde verkoopkanalen daarin ontbreken. De data van Locatus zijn vooral
geschikt om verkoopkanalen en ketens te tellen die altijd tabaksproducten aanbieden. Zo verkopen bijvoorbeeld
alle Primera-winkels tabak. Deze winkels vallen in de categorie tabaks- en lectuurwinkels.

Kerncijfers per postcode | CBS
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Andere verkoopkanalen verkopen slechts in sommige gevallen tabaksproducten. Een voorbeeld hiervan zijn
cadeauwinkels. Locatus registreert niet welke van deze winkels daadwerkelijk tabak verkopen. Ook in bijvoorbeeld
tuincentra is het in 2024 nog toegestaan tabaksproducten aan te bieden, al komt dit in de praktijk nauwelijks voor.

Wanneer we uitsluitend uitgaan van de Locatus-data onderschatten we dus het aantal verkooppunten. Daarom
gebruiken we aanvullend de meest recente monitor van nieuwe verkooppunten van rookwaren (NVWA, 2025). Deze
monitor bepaalt het aantal tabakszaken op basis van KvK-registraties met SBl-code 47.26 (winkels in
tabaksproducten). Dit betreft een bredere registratie waarbij winkeleigenaren zelf aangeven of zij tabaksproducten
verkopen. Zie Box A.1 voor een toelichting van de registratieverschillen tussen Locatus en de KvK.

Box A.1 Verschillen tussen Locatus- en KvK-registraties

Locatus

Locatus registreert fysieke verkooppunten in de detailhandel, horeca en aanverwante sectoren. De gegevens worden
verzameld via veldwerk, visuele inspectie en deskresearch. Alleen geopende en operationele vestigingen worden
meegeteld, waarbij steeds één hoofdactiviteit wordt toegekend op basis van wat in de winkel zichtbaar het meest
centraal staat.

KvK

De KvK registreert alle ondernemingen en rechtspersonen in Nederland, ook bedrijven zonder fysieke locatie of
bedrijven die feitelijk inactief zijn. Ondernemers beschrijven zelf hun activiteiten en krijgen op basis daarvan één of
meerdere SBI-codes toegewezen. Deze registratie blijft ook bestaan als bedrijven niet meer actief zijn, tenzij de
ondernemer de inschrijving beéindigt of de omschrijving actualiseert.

Verschillen

Het belangrijkste verschil is dat Locatus één hoofdactiviteit per vestiging registreert, terwijl de KvK meerdere activiteiten
per onderneming kan noteren. Daardoor kunnen bedrijven onder meerdere categorieén meetellen, terwijl Locatus
altijd kiest voor de feitelijk zichtbare hoofdactiviteit. Zo wordt een souvenirwinkel die ook tabak verkoopt bij Locatus
ingedeeld als 'souvenirwinkel’, terwijl in het Handelsregister naast ‘winkels gespecialiseerd in overige artikelen’ ook de
SBl-code 47.26 (tabaksproducten) kan zijn opgenomen. Dit verklaart waarom het mogelijk is dat de KvK hogere
aantallen verkooppunten registreert.

Daarnaast verschillen beide registraties in de manier waarop ze omgaan met nieuwe vestigingen en sluitingen.
Slapende ondernemingen blijven bij de KvK meetellen, terwijl gesloten winkels bij Locatus doorgaans uit de telling
verdwijnen. Daar staat tegenover dat Locatus nieuwe verkooppunten pas later registreert door de athankelijkheid van
veldwerk.

Daarnaast bevat NVWA (2025) gegevens over het aantal tabaksspeciaalzaken die onder een uitzonderingsregeling
vallen. Dit zijn zogenoemde Lid 2-speciaalzaken: winkels met een jaaromzet van maximaal €700.000 waarvan
minimaal 75 procent uit rookwaren komt (categorie lid 2 van artikel 5.9 uit het Tabaks- en rookwarenbesluit). Sinds
1 januari 2021 mogen er geen nieuwe Lid 2-speciaalzaken meer bij komen. In tegenstelling tot reguliere (Lid 1-
)speciaalzaken hebben zij geen beperkingen in de overige producten die ze mogen verkopen.

Het is onzeker hoe Locatus deze Lid 2-speciaalzaken registreert. Locatus classificeert een winkel namelijk alleen als
tabaksspeciaalzaak wanneer deze uitsluitend tabaks- en aanverwante producten verkoopt, wat overeenkomt met
Lid 1-speciaalzaken. Om die reden tellen wij het aantal Lid 2-speciaalzaken uit NVWA (2025) op bij het aantal
speciaalzaken volgens Locatus.

Methode

Vanaf eind 2017 beschrijven we trends in het aantal tabaksverkooppunten per type verkooppunt. Door het verbod
op tabaksverkoop in (mini)supermarkten en nachtwinkels in 2024 gaat het aantal verkooppunten in deze
categorieén naar nul.
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Bij de berekeningen gaan we uit van de volgende aannames:

Voor het verbod verkochten alle verkooppunten binnen deze zeven verkoopkanalen tabak. We houden
rekening met het verkoopverbod door alle verkooppunten binnen de verboden categorie uit te sluiten.
Bovendien houden we rekening met nieuwsberichten over winkelketens die eerder zelf kiezen om de verkoop
van tabak te staken. Voorbeelden zijn Lidl en Kruidvat.® In het jaar dat deze ketens de verkoop van tabak staken,
tellen we ze niet meer mee als verkooppunt van tabak.

We veronderstellen dat alle vestigingen van Bruna, AKO en The Readshop tabak verkopen. Dit leidt tot een
overschatting, aangezien enkele tientallen vestigingen van deze ketens geen tabak aanbieden (Kok et al., 2021).
Nieuwe Bruna-winkels op NS-stations sluiten we uit omdat de NS sinds 2020 geen nieuwe huurcontracten meer
afsluit met retailers die tabak verkopen.

Onze schatting van tabaks- en lectuurzaken ligt circa 200 verkooppunten hoger dan in een eerder Factsheet
van SEO over de hoeveelheid verkooppunten van tabak eind 2021 (Vermeulen et al., 2022). Onze hogere
inschatting is toe te schrijven aan ongeveer 170 The Readshop- en 30 AKO-winkels in Nederland. Het vorige
onderzoek houdt geen rekening met deze twee winkelketens.

Voor tabaksspeciaalzaken filteren we winkels die uitsluitend e-sigaretten verkopen uit de Locatus-data op basis
van termen zoals ‘vape’, 'damp’ of ‘e-smoke’. Eind 2024 zijn er ongeveer 60 van deze vapespeciaalzaken in
Nederland. Deze winkels verkopen geen sigaretten of shag. Het is echter mogelijk dat sommige van deze
winkels, naast vapes, ook apparaten voor het verhitten van tabakssticks aanbieden.

Om rekening te houden met verkooppunten die ontbreken in de Locatus-data voeren we een simulatie uit.

Allereerst tellen we het aantal Lid 2-speciaalzaken uit de NVWA-gegevens van 2025 op bij het aantal speciaalzaken

in de Locatus-data. Eind 2024 gaat het hierbij om 238 zaken (Tabel A.1). Daarnaast voegen we de recente toename
in het aantal tabakszaken uit NVWA (2025) toe aan het aantal gemakswinkels in de Locatus-data. Eind 2024 gaat het
om 390 zaken. Deze extra zaken tellen we bij het totale aantal gemakswinkels in de Locatus-data omdat deze groei

ontbreekt in de Locatus-gegevens. In totaal gaat het dus om 628 extra verkooppunten die we toevoegen omdat we

het totale aantal verkooppunten onderschatten wanneer we alleen van Locatus-data uitgaan.

Tabel A1 We rekenen met 628 extra verkooppunten in 2024 die ontbreken in de Locatus-data

Additionele verkooppunten Lid 2-speciaalzaken Totaal extra verkooppunten
Eind 2017 0 375 375
Eind 2018 0 375 375
Eind 2019 0 375 375
Eind 2020 0 375 375
Eind 2021 69 375 444
Eind 2022 150 375 525
Eind 2023 251 299 550
Eind 2024 390 238 628

Bron:  NVWA (2025), bewerking door SEO Economisch Onderzoek

Bij Kruidvat zijn we gestopt met de verkoop van tabaksproducten - Rookvrij; Lidl verkoopt per direct geen sigaretten

meer
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Noot:  Deze tabel toont het aantal additionele verkooppunten van tabak waarmee we rekenen. De monitor van NVWA kijkt tot
2021 terug. We maken daarom een inschatting van de aantallen in de eerdere jaren. We nemen aan dat de recente
toename in het aantal gemakswinkels anticipeert op het verkoopverbod van tabaksproducten in supermarkten. Daarom
zetten we het aantal additionele gemakswinkels op nul tussen 2017 en 2020. Het aantal Lid 2-speciaalzaken voor 2021
stellen we gelijk aan het aantal in 2021.

Voor deze verkooppunten simuleren we een locatie door willekeurige postcodes toe te wijzen. Deze postcodes
selecteren we uit de volledige lijst van postcodes waar tussen 2017 en 2024 verkooppunten gevestigd waren.
Postcodes waarin meerdere tabakszaken voorkwamen, krijgen daarbij een hogere kans om geselecteerd te worden.
Op deze manier wijzen we een realistische locatie toe aan de verkooppunten waarvan het adres ontbreekt.
Vervolgens gebruiken we deze gesimuleerde locaties bij het berekenen van de afstand van huishoudens tot een
verkooppunt van tabak.

In Tabel A.2 analyseren we de gevoeligheid van onze resultaten op de simulatiemethode. Hiertoe rekenen we drie
verschillende simulatiemethoden door. In elke variant berekenen we de gemiddelde afstand van huishoudens tot
een verkooppunt eind 2024 wanneer we rekening houden met het verkoopverbod in supermarkten. Deze simulaties
vergelijken we met een berekening zonder simulatie. In de variant zonder simulatie gaan we alleen uit van de
locaties van verkooppunten binnen de Locatus-data. Deze data bevatten minder verkooppunten waardoor de
afstanden in deze variant het grootst zijn.

Tabel A.2  De afstand tot een verkooppunt blijft stabiel bij verschillende simulatiemethoden

Provincie Geen simulatie: Simulatie A: Simulatie B: Simulatie C:
Alleen Locatus-data Voorkeursmethode Alleen Alleen locaties van

supermarktlocaties verkooppunten in

2024

Zuid-Holland 596 578 568 574
Noord-Holland 669 626 634 651
Noord-Brabant 937 899 880 906
Gelderland 978 922 919 942
Utrecht 710 694 671 677
Overijssel 1.008 984 964 959
Limburg 1.110 1.060 1.035 1.067
Friesland 1.627 1.506 1.548 1.519
Groningen 1.710 1.535 1.516 1.586
Drenthe 1.540 1.512 1.429 1.493
Flevoland 1.148 1.093 1.076 1.038
Zeeland 1.834 1.760 1.672 1.631
Nederland 916 872 860 874

Bron:  SEO Economisch Onderzoek, op basis van gegevens van Locatus en CBS

Noot: In deze tabel vergelijken we de afstand (in meters) van huishoudens tot een verkooppunt van tabak in 2024 met
verschillende simulatiemethoden. Alle afstanden berekenen we door supermarkten, minisupers en nachtwinkels niet
mee te tellen als verkooppunt. De afstand is de hemelsbrede afstand van het centrum van een postcodegebied naar
het centrum van een postcodegebied met een verkooppunt van tabak. We komen op de afstand van huishoudens tot
een verkooppunt door een gewogen gemiddelde te nemen. De gewichten in deze berekening zijn de hoeveelheid
inwoners in het postcodegebied.
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Dit zijn de drie simulatiemethoden die we doorrekenen:

A.

Voorkeursmethode - in deze variant pakken we 628 willekeurige postcodes uit de lijst van alle postcodes waar
tussen 2017 en 2024 een verkooppunt van tabak is geweest. Elk verkooppunt telt mee waardoor postcodes
waar meerdere verkooppunten zitten een hogere kans hebben om gekozen te worden in de simulatie. Ook
postcodes waar meerdere jaren een verkooppunt zit hebben een hogere kans. Dit is de voorkeursmethode
omdat deze simulatie de locaties die ondernemers kiezen het best reflecteert.

Alleen supermarktlocaties - deze variant lijkt op de vorige, maar we nemen alleen de postcodes van
supermarkten tussen 2017 en 2024. Dit sluit beter aan bij het mechanisme dat ondernemers die een nieuwe
speciaalzaak of gemakswinkel openen dit eerder doen in de buurt van een supermarkt. Ze doen dit omdat
supermarkten geen tabaksproducten meer mogen verkopen. In Tabel 1 laten we zien dat dit mechanisme reéel
is.

Alleen locaties van verkooppunten in 2024 - deze variant lijkt op de voorkeursmethode, behalve dat we
alleen simuleren met de locaties van verkooppunten in 2024. Door deze locaties te kiezen sluiten we beter aan
bij het verkooplandschap in 2024. Echter, deze variant houdt geen rekening met de historische verkooplocaties.

Uit deze simulaties blijkt dat de afstand tot het dichtstbijzijnde verkooppunt varieert van 860 tot 874 meter. Dit
resultaat hangt dus maar weinig af van de gekozen simulatiemethode. Als we geen rekening houden met de extra
verkooppunten uit de NVWA-data overschatten we de afstand met ruim vijftig meter.
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