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Samenvatting

Uit demografische scenario’s voor Den Haag blijkt dat de beleidsopgaven in de
komende 25 jaar sterk kunnen veranderen. De omvang en samenstelling van de
bevolking varieert sterk tussen de scenario’s: Den Haag kan richting 2050 licht
krimpen, gematigd groeien of zeer sterk groeien. Deze onzekerheid maakt
duidelijk dat beleid niet kan leunen op één verwachting. Scenario’s fungeren niet
als voorspelling, maar als stresstest. Ze laten zien waar beleid robuust is en waar
kwetsbaarheden ontstaan.

Migratie en vergrijzing als bepalende krachten

In Den Haag speelt migratie een grotere rol dan in andere gemeenten in Nederland. De stad trekt relatief veel
migranten aan, met name arbeidsmigranten, internationale studenten en in toenemende mate ook asielmigranten.
In scenario’s met hoge migratie groeit de bevolking sterk en blijft de leeftijdsopbouw relatief jong. In scenario’s met
lage migratie of netto uitstroom is de vergrijzing juist relatief sterk. In alle scenario’s neemt het aandeel ouderen
toe, maar de mate waarin verschilt sterk. Bij lage migratie groeit vooral het aandeel 75-plussers, waardoor de druk
op zorg, wonen en mantelzorg fors toeneemt.

Migratie kan vergrijzing tijdelijk dempen, maar is geen structurele oplossing om vergrijzing tegen te gaan. Ook
nieuwkomers worden ouder. Bovendien heeft Den Haag nauwelijks directe sturingsmogelijkheden op migratie.
Besluiten over toelating, asiel en arbeidsmigratie liggen vooral op nationaal en Europees niveau. Dit betekent dat
de gemeente vooral kan sturen op de manier waarop zij met de gevolgen van migratie en vergrijzing omgaat en
minder sterk op de omvang ervan.

Implicaties voor beleidsterreinen

De demografische ontwikkelingen in de drie scenario’s vertalen zich op uiteenlopende manieren naar kansen en
knelpunten voor gemeentelijke beleidsdomeinen. Het huidige beleid sluit het meest aan bij het scenario van
gematigde groei. Dit is bijvoorbeeld terug te zien in de Omgevingsvisie 2050. Toch treden er ook in dit scenario
knelpunten op, vooral door vergrijzing. De effecten van vergrijzing zijn met name voelbaar in de vraag naar zorg en
ondersteuning. In alle scenario’s neemt het gebruik van Wmo-voorzieningen toe. In het krimpscenario wordt deze
druk groter: de beroepsbevolking krimpt terwijl de zorgvraag stijgt. Dit vergroot de kans op personeelstekorten in
zorg en ondersteuning en op een zwaardere belasting van mantelzorgers. De vraag naar mantelzorg neemt toe,
maar het aantal beschikbare mantelzorgers groeit minder snel. Vergrijzing vraagt ook om meer passende
woonruimte voor ouderen. Als deze capaciteit achterbilijft, stokt de doorstroom en kan het woningtekort toenemen.

Bij toenemende migratie en bijbehorende bevolkingsgroei spelen weer andere knelpunten bij gelijkblijvend beleid.
In het scenario Sterke groei loopt het woningtekort sterk op en verdubbelt véér 2030 het aantal huishoudens zonder
eigen woning. In de periode 2025-2035 ligt de extra woningvraag vooral bij huurwoningen, omdat het aantal
alleenstaanden onder de 55 jaar dan harder groeit. Arbeids- en studiemigratie gaan gepaard met meer
kamerbewoning, die zich kan concentreren in wijken met een lage leefbaarheid. Dit vergroot het risico op minder
sociale samenhang en meer overlast, waardoor problemen in wijken elkaar kunnen versterken. Daarnaast neemt de
druk op onderwijs en sociale voorzieningen toe. Dit werkt bestaande leerachterstanden en problemen rondom niet-
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gebruik (o.a. in de bijstand) verder in de hand. De ook nu al groeiende groep jongeren in een kwetsbare
sociaaleconomische positie kan in dit scenario sterk toenemen.

De groei door migratie leidt ook tot meer druk op sociale voorzieningen. Het aantal kinderen en jongeren stijgt,
waardoor de vraag naar onderwijs toeneemt. Bij gelijkblijvend beleid kan het lerarentekort in het primair onderwijs
in het scenario Sterke groei opnieuw sterk oplopen. Ook in de overige scenario’s blijft het lerarentekort in het
primair onderwijs hoog. De toegenomen druk betekent dat meer inwoners hulp nodig hebben terwijl capaciteit,
personeel en budgetten minder snel meegroeien. Hierdoor lopen wachttijden op en wordt de toegang lastiger. Als
ondersteuning later start, worden problemen zwaarder en duurder. De kans op schooluitval, minder participatie en
een stapeling van problemen in buurten neemt toe. Dit kan leiden tot een neerwaartse spiraal waarin gemeenten
vaker reageren op acute situaties in plaats van deze vroegtijdig te voorkomen, met hogere maatschappelijke kosten
en extra druk op uitvoering en handhaving tot gevolg.

Van toekomstgericht naar toekomstbestendig beleid

De overkoepelende taak aan de gemeente is om ervoor te zorgen dat Den Haag in 2050 in alle scenario’s een
leefbare stad blijft. Dit vraagt om beleid dat meebeweegt, tijdig bijstuurt en niet vastloopt bij afwijkingen van de
verwachting. Daarom bevat het rapport circa veertig aanbevelingen, verspreid over meerdere beleidsdomeinen,
die toekomstbestendig beleid vertalen naar concrete handelingsperspectieven. In deze beleidsaanbevelingen
komen twee lijnen terug: wendbaarheid en een solide sociale basis. Wendbaarheid gaat over de mogelijkheden
om bij te sturen. Een solide sociale basis zorgt er daarnaast voor dat Den Haag tegen een stootje kan, daar waar
bijsturingsmogelijkheden beperkt zijn.

Wendbaarheid

Voor de uitvoering is een aandachtspunt wendbaarheid: maak wonen, voorzieningen en ondersteuning schaalbaar
en aanpasbaar, zodat groei en schokken kunnen worden opgevangen zonder dat groepen klem komen te zitten.
Dat betekent in de praktijk een woningprogramma dat mee kan bewegen met pieken en dalen, een betere
doorstroom van ouderen naar passende woningen met hulp bij verhuizen, en afspraken die wonen en zorg per wijk
samenbrengen. Het betekent ook dat scholen, zorg, wijkvoorzieningen en ov tijdig meeschakelen met nieuwe
bewoners, met locaties en gebouwen die meerdere functies aankunnen en kunnen opschalen. Op de arbeidsmarkt
gaat het om snelle toegang tot taal en scholing, het wegnemen van drempels naar werk in kraptesectoren en het
beperken van risico’s voor mensen die afthankelijk zijn van tijdelijk werk.

Sterke sociale basis

Een sterke sociale basis is daarnaast onmisbaar om ruimte te geven aan uiteenlopende demografische
ontwikkelingen. Zonder toegankelijke zorg, goed onderwijs, stevige wijkvoorzieningen en een minimum aan
bestaanszekerheid, kan uitvoering vastlopen in noodverbanden. In onderwijs en opvang vraagt dit bijvoorbeeld
erom dat kinderen van migranten sneller instromen in voorschoolse educatie via meertalige oudercoaches en een
simpele aanmelding, dat opvang, onderwijs en ondersteuning samenkomen in één schoolgebouw, en dat Den
Haag afspraken maakt om leraren gericht te verdelen naar scholen waar de tekorten en de opgaven het grootst zijn.

Met de basis op orde kan Den Haag schokken beter opvangen en nieuwe kansen sneller benutten, zoals instroom
van nieuwe inwoners die kunnen bijdragen aan tekorten op de arbeidsmarkt of nieuwe vormen van wonen die
ontmoeting en onderlinge hulp makkelijker maken. Dit maakt de Hagenaar van 2050 wendbaarder en weerbaarder,
omdat mensen met taal, vaardigheden, gezondheid en steun in de buurt sneller meebewegen, makkelijker
overstappen naar ander werk, en minder snel terugvallen bij tegenslag.
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1 Inleiding

De Haagse bevolking verandert richting 2050. Verschillende demografische
scenario’s zijn hierbij denkbaar: van krimp tot sterke groei, met verschillende
variaties in migratie en vergrijzing. Maar hoe vertalen deze scenario’s zich in kansen
en uitdagingen in gemeentelijke beleidsdomeinen? Dit maken we inzichtelijk aan
de hand van drie scenario’s van demografische ontwikkelingen in Den Haag, als
vertaling van de analyse van de Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen
(hierna: SDO) naar de Haagse context.

1.1 Aanleiding

Den Haag groeit en verandert. Steeds meer mensen komen naar de stad om in Den Haag te wonen, te werken of
een toekomst op te bouwen. Tegelijkertijd wordt de bevolking ouder en verandert de samenstelling van
huishoudens. Deze demografische ontwikkelingen hebben - ook nu al - invloed op bijna alle onderdelen van de
stad: van woningbouw tot zorg, van mobiliteit tot werkgelegenheid, en van sociale samenhang tot de manier
waarop de gemeentelijke organisatie moet werken.

De gemeente wil voorbereid zijn op de demografische ontwikkelingen van de toekomst, met 2050 als belangrijk
vergezicht. Dit vraagt om een vertaling van de SDO-analyse van landelijke demografische trends tot 2050 en
bijoehorende beleidsimplicaties naar ‘het Haagse'. De analyse volgt de werkwijze van de Staatscommissie
Demografische Ontwikkelingen 2050 en begint bij de vraag hoe de bevolking zich in de toekomst kan gaan
ontwikkelen. Daarna volgt de vraag wat dit betekent voor de kansen en uitdagingen op de gemeentelijke
beleidsterreinen. Ten slotte staat de vraag centraal welke aanbevelingen hieruit volgen voor toekomstbestendig
beleid.

Zo laat de toekomst zich niet precies voorspellen, maar maken verschillende scenario’s duidelijk hoe uiteenlopend
die toekomst kan zijn. Daarmee verschuift de vraag van hoe Den Haag toekomstgericht beleid voert, naar hoe het
toekomstbestendig beleid ontwikkelt. Toekomstbestendig beleid houdt rekening met verschillende mogelijke
ontwikkelingen in bevolkingsomvang en samenstelling. Het is beleid dat ruimte laat voor aanpassing, dat ook werkt
als groei sneller of trager verloopt dan verwacht, en dat zorgt dat voorzieningen, ruimte en organisatie mee kunnen
bewegen met de stad van morgen.

Tegelijkertijd zegt de huidige omvang en samenstelling van de Haagse bevolking veel over de richting waarin de
stad zich beweegt. Den Haag heeft een andere bevolkingsopbouw dan Nederland als geheel. De stad is jonger,
internationaler en kent grote (demografische) verschillen tussen wijken. Deze afwijkende samenstelling vraagt om
een eigen vertaalslag van de landelijke analyse van de SDO naar de Haagse context. Waar de SDO brede patronen
schetst, maakt deze rapportage zichtbaar wat die patronen concreet betekenen voor Den Haag - voor haar
inwoners, bedrijven en gemeentelijk apparaat.

Daarbij is het belangrijk om de Haagse beleidspraktijk en lokale omstandigheden actief mee te nemen.

Beleidskeuzes op het gebied van woningbouw, mobiliteit, onderwijs, zorg en arbeidsmarkt beinvloeden hoe
demografische trends in de stad uitwerken. Ook maatschappelijke ontwikkelingen, zoals veranderingen in leefstijl,
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migratiepatronen en regionale woningmarktdruk, kleuren de toekomst van Den Haag. Door deze factoren samen
te bekijken ontstaat een vollediger beeld van de mogelijke richtingen waarin de stad zich kan ontwikkelen, en waar
de stad rekening mee moet houden.

Zodoende heeft de gemeente Den Haag onderzoeksbureaus SEO Economisch Onderzoek en Atlas Research
gevraagd om de analyse van de SDO te vertalen naar de Haagse context. In deze vertaalslag wordt rekening
gehouden met verschillen in demografie die ook bepalend zijn voor toekomstige demografische trends. Daarnaast
houden we rekening met het huidige gemeentelijk beleid en andere factoren die het 'Haags’ maken. In de analyse
volgen we de aanpak van we de SDO, tenzij expliciet anders vermeldt.

1.2 Onderzoeksvragen en onderzoeksopzet

De gemeente heeft drie onderzoeksvragen geformuleerd:

1. Watis de verwachte demografische verandering (aantal en samenstelling) in Den Haag richting 20507

2. Hoe verhoudt deze demografische groei zich tot het huidige beleid op de verschillende domeinen (sociaal,
ruimte, economie, onderwijs etc.)?

3. Welke beleidskeuzes kunnen hierin worden gemaakt, en wat is hiervoor nodig?

De eerste onderzoeksvraag is eind 2024 beantwoord door ABF Research. De uitkomsten van de ABF-analyse maken
we inzichtelijk in dit rapport, en vertalen we vervolgens naar de beleidsdomeinen (vraag 2) en beleidskeuzes (vraag

3).

Scenario’s: wat zijn het wel, wat zijn het niet?

De bevolking verandert richting 2050, zowel in omvang als in samenstelling. De omvang gaat om het totaal aantal
mensen dat in 2050 in Den Haag woont. Samenstelling van bevolking kent meerdere dimensies. In onze analyse
houden we rekening met denkbare ontwikkelingen in leeftijd (uitgesplitst naar leeftijdscategorie), gender,
migratieachtergrond en huishoudgrootte. Deze demografische ontwikkelingen staan niet los van elkaar. Zo weten
we bijvoorbeeld dat migranten’ gemiddeld jonger zijn dan niet-migranten, waardoor een sterkere toename van
migratie leidt tot een relatief jongere bevolking dan wanneer er geen of minder migratie plaatsvindt.

De SDO benadrukt dat demografische ontwikkelingen per definitie onzeker zijn. Bevolkingsgroei en -samenstelling
hangen af van processen die langzaam verlopen, zoals geboorte en sterfte, maar ook van factoren die snel kunnen
veranderen, zoals migratie. In haar aanpak onderscheidt de SDO twee functies van scenario’s: ze gebruikt ze als
verbeelding van onzekerheid en als stresstest. De verbeelding van onzekerheid helpt om denkbare toekomsten
zichtbaar te maken, zodat beter kan worden nagedacht over de gevolgen van verschillende ontwikkelingen. De
stresstest laat zien hoe beleid of maatschappelijke doelen onder druk kunnen komen te staan bij uiteenlopende
aannames. Door meerdere scenario’s naast elkaar te zetten, wordt zichtbaar welke patronen robuust blijven en waar
juist spanning of kwetsbaarheid ontstaat. Deze manier van werken zorgt ervoor dat beleid niet afhankelijk wordt van
één voorspelling, maar bestand is tegen verschillende mogelijke uitkomsten.

De SDO beschrijft: “waar prognoses trachten de meest waarschijnlijke ontwikkeling te beschrijven, zetten de
scenario’s een aantal mogelijke ontwikkelingen naast elkaar. In het algemeen is niet aan te geven hoe waarschijnlijk
ieder scenario is." (SDO: pp. 77). Uit de reacties op de conceptbevindingen blijkt dat niet iedereen zich een

In dit onderzoek wordt, in navolging van de doorrekeningen van ABF, gesproken van ‘'migrant’ wanneer iemand zelf, of
(ten minste) één van de ouders in het buitenland is geboren.
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krimpscenario in Den Haag kan voorstellen. Dat beeld is begrijpelijk, omdat krimp op dit moment niet aansluit bij
de dagelijkse ervaring. Tegelijk laat de geschiedenis zien dat ontwikkelingen soms onwaarschijnlijk aanvoelen
voordat zij werkelijkheid worden. Ook in Den Haag kan het inwonersaantal afnemen, door ontwikkelingen of
gebeurtenissen die zich binnen de stad, binnen Nederland of daarbuiten afspelen. Te denken valt aan
‘'suburbanisatie’, waarbij mensen uit de grote steden trekken. Een andere mogelijke ontwikkeling is dat het ‘tien-
steden-voornemen’ vanuit de landelijke politieke campagne van 2025 werkelijkheid wordt. Ervaringen in Engeland
en Schotland uit de vorige eeuw leren dat dit soort bewegingen - waarbij nieuwe steden moeten leiden tot
verlichting van congestie en huizenprijzen in grootstedelijke gebieden - inderdaad kunnen leiden tot dalingen in
inwonersaantallen in bestaande grote steden (Box 1.1)

Box 1.1 Nieuwe steden als ventiel: Londen en Glasgow na de oorlog

Londen

Teruglopende inwonersaantallen in grote Engelse steden zagen we na de Tweede Wereldoorlog met de New Towns Act 1946
en de Town Development Act 1952. Deze waren bedoeld “voor de verlichting van congestie of overbevolking elders”. In
strategische plandocumenten van de Greater London Authority staat dat Londen na de oorlog inderdaad een periode van
daling kende en dat er pas vanaf de late jaren tachtig weer een “turn round” naar groei te zien was.

Glasgow

In Schotland zijn na de oorlog meerdere new towns aangewezen om de overloop uit Glasgow op te vangen, waaronder East
Kilbride en Cumbernauld. Voor Cumbernauld is in het parlementaire verslag vastgelegd dat er in december 1955 een
aanwijzingsorder is gemaakt om het gebied als “new town"” aan te wijzen onder de New Towns Act 1946. Dat beleid hing samen
met grootschalige herhuisvesting vanuit oude, dichtbebouwde wijken, waardoor het inwonertal van de stad Glasgow zelf
terugliep terwijl die nieuwe plaatsen groeiden.

Bron:  https://www.legislation.gov.uk/

Migratie als primaire bron van onzekerheid

De SDO maakt onderscheid tussen onzekerheden in verschillende demografische componenten en beschouwt
migratie als een fundamenteel andere bron van onzekerheid dan geboorte en sterfte. Ontwikkelingen in
vruchtbaarheid en levensverwachting verlopen traag en zijn redelijk voorspelbaar omdat zij vooral samenhangen
met langdurige maatschappelijke trends, verbeterde gezondheidszorg, opleiding en welvaart. 2 Migratie
daarentegen reageert veel sterker op actuele omstandigheden. Conflicten, arbeidsmarktkansen, internationale
afspraken of klimaatverandering kunnen in korte tijd grote verschuivingen veroorzaken. Waar het aantal geboorten
of sterfgevallen zich geleidelijk aanpast, kan het migratiesaldo - en de demografische samenstelling van nieuwe
groepen migranten - van jaar tot jaar fors veranderen. Bovendien laat de instroom van nieuwe migrantengroepen
zich slecht voorspellen, omdat deze sterk wordt beinvloed door onzekere en moeilijk te voorzien factoren zoals
geopolitieke spanningen, oorlogen, economische ontwikkelingen en beleidskeuzes in Nederland en daarbuiten
(SDO, 2024).

Deze variatie in migratie heeft directe gevolgen voor de omvang, de leeftijdsopbouw en de huishoudstructuur van
de bevolking. In scenario’s met lage migratie stabiliseert of krimpt de bevolking en neemt het aandeel ouderen
sterk toe, waardoor het aantal kleine en eenpersoonshuishoudens toeneemt. Bij hogere migratie groeit de
bevolking juist en blijft de leeftijdsopbouw jonger, wat ook leidt tot meer gezinnen en huishoudens met kinderen.
Omdat migranten gemiddeld jonger zijn dan de bestaande bevolking, zorgen hogere migratieaantallen dus niet

22 Op de korte tot middellange termijn kunnen ook andere ontwikkelingen een rol spelen, al is niet zeker in hoeverre dit

ook op de langere termijn, effect zal hebben.

Zo laat onderzoek van onder meer CBS en NIDI zien dat schaarste en hoge prijzen op de woningmarkt samenhangen
met later beginnen aan kinderen, vooral in stedelijke en dure regio’s [link].
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alleen voor een grotere bevolking, maar ook voor een andere verdeling van leeftijden en huishoudtypen.
Tegelijkertijd wijst de SDO erop dat migratie geen structurele oplossing biedt voor het tegengaan van vergrijzing,
maar alleen tijdelijk verlichting biedt. Zo worden ook bijkomende migranten op den duur ouder.

De drie scenario’s van demografische ontwikkelingen

De SDO vertaalt deze bandbreedte van aannames in drie mogelijke scenario’s, elk met een eigen combinatie van
bevolkingsomvang, leeftijdsstructuur en migratiepatronen. Hiervoor liet SDO het CBS verschillende
migratievarianten doorrekenen, van netto emigratie tot zeer hoge netto immigratie. Deze sluiten grotendeels aan
bij het 95%-prognose-interval dat het CBS hanteert, met enkele uiterste varianten daar net buiten. Zo ontstaat een
bandbreedte die breed genoeg is voor een stresstest. Voor deze varianten blijven de overige demografische
aannames uit de CBS-kernprognose gelijk, zoals kindertal en levensverwachting. Daardoor wordt duidelijk wat
alleen een andere migratie-aanname betekent. Deze aanpak is voor deze analyse van Haagse demografische
ontwikkelingen overgenomen.

Het resultaat zijn die scenario’s die uiteenlopen tot lichte krimp bij een negatief migratiesaldo (‘Krimp’ scenario) en

sterke groei bij hoge instroom: het ‘Sterke Groei’ scenario. Tussen deze uitersten liggen varianten die aansluiten bij

de middenschattingen van het CBS: ‘Gematigde Groei’. Zo ontstaat een gevarieerd beeld van wat - in ons geval -

Den Haag kan verwachten, afhankelijk van hoe migratie zich ontwikkelt. Tegelijkertijd zijn demografische

ontwikkelingen ook, gegeven een specifiek migratiesaldo, met onzekerheid omgeven. Deze onzekerheid binnen

de scenario’s vertaalt zich in twee bandbreedtes per scenario (laag/hoog). Voor het uitgangsscenario Gematigde

Groei rekenen we ook het gemiddelde van de bandbreedte door. Deze scenario’s zijn, samengenomen:

e Krimp of stabilisatie: de bevolking groeit nauwelijks of daalt licht. Er is weinig migratie en het geboortecijfer
blijft laag;

e Gematigde groei: de bevolking neemt geleidelijk toe. Dit scenario sluit aan bij het huidige beleid en wordt
door de SDO beschreven als het scenario met betere uitkomsten op het gebied van brede welvaart;

e Sterke groei: de bevolking groeit sterk, vooral door hoge migratie. Dit scenario vraagt veel van de stad,
bijvoorbeeld op het gebied van wonen, onderwijs en zorg.

Voor deze exercitie zijn alle scenario-uitkomsten relevant. We blijven - net als de SDO - nadrukkelijk weg van
uitspraken over de waarschijnlijkheid waarmee scenario’s zich wel of niet kunnen voordoen. Dat is voor deze
exercitie ook minder van belang. Scenario’s zijn daarmee geen voorspellingen, zoals de passage uit het SDO-
rapport over de bevolkingsprognoses van het CBS illustreert. In plaats daarvan dient het beleidsmakers uit te dagen
om na te denken over alle mogelijke ‘'what ifs’, zonder een eenzijdige focus op het meest waarschijnlijke scenario.

“Een prognose is een door de prognosemaker gemaakte, met feiten onderbouwde,
inschatting.” Met deze eenvoudige definitie zet het CBS de huidige kijk op prognoses
neer. Het laatste wat het CBS zou zeggen over de eigen toekomstbespiegelingen is dat
zij de waarheid in pacht heeft en ‘voorspellingen” kan maken.” - SDO; pp. 65

Sturingsmogelijkheden

Gegeven de begrensde ruimte en de begrensde uitvoeringskracht in onderwijs, zorg, wonen en andere publieke
voorzieningen bepleit de SDO om gematigde groei na te streven. In dat scenario groeit de bevolking richting 2050
naar 19 tot 20 miljoen inwoners, in lijn met het middenscenario van het CBS. De commissie ziet hierin een werkbaar
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pad omdat het perspectief geeft op economische groei en voldoende werkenden om publieke voorzieningen te
blijven financieren en te bemensen (SDO). Een scenario met nulgroei of krimp laat de vergrijzing doorwerken en
maakt personeelstekorten lastiger te dempen, terwijl de economische groei dan minder steun krijgt. Een scenario
met hoge en snelle groei vergroot de druk op woningen, ruimte en voorzieningen, en vraagt veel extra capaciteit
bij scholen en zorgaanbieders, terwijl migratie de vergrijzing niet blijvend wegneemt omdat nieuwkomers later zelf
ouder worden en zorg gaan gebruiken. Daarom adviseert SDO te sturen op migratie en op keuzes over het type
werk en de economische structuur, zodat de vraag naar ruimte en voorzieningen beter te organiseren blijft.

Tegelijkertijd beschrijft het SDO-rapport dat het Nederlandse asielbeleid is gebonden aan Europese en
internationale kaders en dat instroom samenhangt met onzekerheden en crises buiten Europa. Binnen de EU speelt
het vrije verkeer van personen een rol, waardoor migratie binnen de EU niet via gemeentelijke grenzen te sturen is.
Voor asielmigratie werkt de EU aan afspraken over het gemeenschappelijke asielstelsel en aan akkoorden met
landen rond de EU, waardoor keuzes en uitkomsten mede afhangen van Europese onderhandelingen en
internationale afspraken. Den Haag is in die zin overgeleverd aan keuzes op landelijk niveau en aan kaders op EU-
niveau en in internationale verdragen.

Ook in Den Haag is ruimte begrensd, wordt de bevolking ouder en kampen sectoren zoals de zorg en het onderwijs
al langere tijd met tekorten. In die zin is er geen reden waarom de kosten-batenanalyse van meer of minder migratie
voor Den Haag anders zou uitvallen dan die op landelijk niveau, en dus het scenario van gematigde groei als meest
gunstig voor brede welvaart kan worden gezien.

Den Haag kan echter zelf geen grenzen stellen en kan dus niet bepalen hoeveel migranten naar de stad komen. De
toelating tot Nederland, de regels voor verblijf en de grote keuzes over migratie liggen op landelijk niveau bij
regering en parlement. In het SDO-rapport staat dat keuzes uiteindelijk door de wetgever op nationaal niveau
worden gemaakt en dat kabinet en parlement besluiten over eventuele aanvullende maatregelen. Binnen de EU
speelt het vrije verkeer van personen een rol, waardoor migratie binnen de EU niet via gemeentelijke grenzen te
sturen is. Voor asielmigratie werkt de EU aan afspraken over het gemeenschappelijke asielstelsel en aan akkoorden
met landen rond de EU, waardoor keuzes en uitkomsten mede afthangen van Europese onderhandelingen en
internationale afspraken.

Doordat directe sturingsmogelijkheden ontbreken, is de vraag over wenselijkheid van scenario’s voor de gemeente
Den Haag minder aan de orde. In plaats daarvan staat in deze analyse de vraag centraal hoe Den Haag - gegeven
dat de stad in de toekomst te maken kan krijgen met uiteenlopende demografische ontwikkelingen - kan zorgen
voor een wendbaar en veerkrachtig gemeentelijk beleid.

Vertaling naar vijf beleidsterreinen

De ABF-analyse vormt de basis voor de basis voor de analyse waarmee SEO en Atlas Research de tweede en derde
onderzoeksvraag beantwoorden. Hierin vertalen we de drie demografische scenario’s (krimp/stabilisatie,
gematigde groei en grote groei) naar concrete gevolgen op vijf beleidsterreinen: ruimte, economie en werk, sociaal
domein en publieke voorzieningen, sociale cohesie en de gemeentelijke organisatie. In andere woorden verrijken
we de scenario’s van demografische ontwikkelingen met de uitkomsten op beleidsterreinen.  Deze vijf
beleidsterreinen zijn gekozen omdat demografische veranderingen hier direct doorwerken in taken en keuzes
waarvoor de gemeente verantwoordelijk is.

Hiervoor gebruiken we een breed palet aan indicatoren die inzicht geven in (onder andere) de druk op
voorzieningen, de samenstelling van de beroepsbevolking, sociale ongelijkheid, segregatie,
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woningmarktontwikkeling, en bestuurlijke capaciteit. Door voor elk scenario de verwachte ontwikkelingen naast het
huidige beleid te leggen, brengen we in beeld waar spanning ontstaat tussen vraag en capaciteit, en waar kansen
liggen. Dit levert handelingsopties op die zijn toegesneden op de rol en mogelijkheden van de gemeente, binnen
haar wettelijke taken en beschikbare beleidsruimte. Zo krijgt Den Haag per scenario zicht op aan welke knoppen zij
kan draaien om tijdig in te spelen op de gevolgen van demografische verandering.

Samengenomen vormen verwachte uitkomsten bij gelijkblijvend beleid het startpunt voor beleidsaanbevelingen.

Op deze manier verschilt de analyse van onderzoeken waarbij gewenste uitkomsten het startpunt
vormen, zoals de analyse die ten grondslag ligt aan de Omgevingsvisie van de gemeente. Wel
voeden deze en andere analyses de scenarioanalyse, omdat zij zicht geven op de relaties tussen
demografische ontwikkelingen enerzijds en beleid anderzijds.

1.3 Leeswijzer

De indeling van de rapportage is als volgt. Hoofdstuk 2 beschrijft de demografische ontwikkelingen aan de hand
van de drie scenario’s. Hoofdstuk 3 schetst de Haagse context en het huidige beleid. Hoofdstuk 4 vertaalt de
demografische ontwikkelingen naar verwachte effecten op de beleidsterreinen. Op basis van deze analyse
formuleert Hoofdstuk 5 een aantal aanbevelingen om in te kunnen spelen op kansen en knelpunten die voortvloeien
uit (mogelijke) demografische ontwikkelingen in Den Haag.
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2 Demografische ontwikkelingen

De scenario’s laten op de eerste plaats zien dat de Haagse bevolking in 2050 sterk
kan verschillen in omvang en in samenstelling. Wel zijn er gemeenschappelijke
delers. Net als in de SDO-analyse komen migratie en vergrijzing als belangrijke
demografische ontwikkelingen naar voren. Trends in migratie zijn in Den Haag nog
sterker, en de trends in vergrijzing wat minder sterk.

2.1 Scenario’s

Voor het in kaart brengen van de demografische ontwikkelingen in Den Haag richting 2050 is gewerkt met drie
scenario’s, ieder met eigen bandbreedtes. Deze scenario’s zijn gebaseerd op varianten uit het rapport Gematigde
Groei van de SDO en vertaald naar de Haagse situatie met behulp van de prognoses van ABF Research.

Het basisscenario is de bovenste bandbreedte van het scenario “Gematigde groei”. Dit sluit aan bij hetzogenoemde
Primos 2024-scenario van ABF?®en gaat uit van een gematigde bevolkingsgroei, zoals ook centraal staat in het
rapport van de SDO. Het vormt daarmee het uitgangspunt voor de verdere analyses in deze rapportage.

De overige scenario’s verkennen alternatieve toekomstbeelden op basis van verschillende migratiesaldi. In alle
scenario’s zijn de geboorte- en sterftekansen gelijk; alleen het migratiesaldo - het verschil tussen immigratie en
emigratie - varieert in de scenario’s van -20.000 tot +150.000 personen per jaar voor heel Nederland. Deze variatie
is vervolgens vertaald naar een verwachte bevolkingsontwikkeling voor Den Haag. Zo ontstaat een reeks van
scenario’s: van lichte bevolkingskrimp tot een zeer sterke bevolkingsgroei. Elk scenario biedt een andere uitkomst
voor de ontwikkeling van het inwonertal en de samenstelling van de bevolking in Den Haag tot 2050.

Deze scenario’s zijn geen voorspellingen, maar helpen om het gemeentelijk beleid toekomstbestendig te maken.
Ze maken zichtbaar bij welke ontwikkelingen spanning kan ontstaan tussen bevolkingsgroei en bijvoorbeeld
woningbouw, arbeidsmarkt, voorzieningen en bestuurlijke capaciteit. In de volgende paragrafen wordt per scenario
beschreven hoe de verwachte groei eruitziet in termen van aantallen inwoners en huishoudens, en hoe de
samenstelling van de bevolking verandert.

07?7 laat zien hoe het inwonertal van Den Haag zich richting 2050 kan ontwikkelen onder verschillende scenario’s.
Het basisscenario ‘Gematigde groei’ gaat uit van een migratiesaldo van gemiddeld 68.200 personen per jaar in
Nederland. In dit scenario groeit de bevolking van Den Haag met 14 procent tussen 2024 en 2050. Dit vormt het
uitgangspunt van de analyse. De tabel laat ook zien hoe bij een lager migratiesaldo (zoals in het krimpscenario) de
groei aanzienlijk lager uitvalt, of zelfs omslaat in krimp. In de onderste bandbreedte van het krimpscenario daalt de
bevolking van Den Haag met 10 procent. Bij een sterker migratiesaldo - Snelle groei - zien we juist een grotere
toename van de bevolking: tot 47 procent groei in de bovenste bandbreedte van het Snelle groei-scenario.

Voor een gedetailleerde beschrijving van de uitgangspunten en methode van de ABF-scenario’s verwijzen we naar de
door ABF bij de prognoses geleverde documentatie.
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Tabel 2.1 Basisscenario: 14 procent meer inwoners in Den Haag in 2050

Ontw. bevolking (2024-2050)
Scenario Gem. migratiesaldo (NL) Nederland Den Haag
Krimpscenario, laag -20.000 -6% -10%
Krimpscenario, hoog 20.000 3% 1%
Gematigde groei, laag 40.000 6% 6%
Gematigde groei, hoog 68.200 13% 14%
Sterke groei, laag 100.000 19% 25%
Sterke groei, midden 120.000 23% 33%
Sterke groei, hoog 150.000 30% 47%

Bron:  SDO (2024); ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

De tabel laat zien dat de Haagse bevolkingsomvang relatief gevoelig is voor migratie. Waar de SDO al concludeerde
dat er op een termijn van 25 jaar veel onzekerheid is over de bevolkingsgroei, is die specifiek voor de gemeente
Den Haag aanzienlijk groter. Op deze termijn kan de omvang van de gemeente zowel met 10 procent krimpen, als
met bijna 50 procent groeien, afhankelijk van het aantal migranten. Dit is het gevolg van het grotere aandeel
migranten in de huidige Haagse bevolking en de grotere aantrekkingskracht van Den Haag, en steden in het
algemeen, op migranten. In scenario’s met veel migratie is hierdoor de verwachting dat zich in Den Haag meer
migranten zullen vestigen. In scenario’s met relatief weinig migratie of een negatief migratiesaldo neemt hierdoor
de bevolking sterker af.

2.2 Inwoners en huishoudens

De toekomstige bevolkingsontwikkeling in Den Haag is sterk afhankelijk van de migratieontwikkeling. Box 2.1 laat
de bevolkingsontwikkeling van Den Haag zien in de periode 2002-2024 en de verwachte ontwikkeling in zeven
scenario’s tot 2050. Tot 2024 groeit de bevolking gestaag, maar in het basisscenario (de bovenste bandbreedte van
Gematigde groei) vlakt die groei vanaf 2024 iets af. In de onderste bandbreedte van het scenario Snelle groei ligt
de groeivoet lager dan in de periode 2002-2024, maar groeit de bevolking gestaag door. In de scenario’s met
hogere migratie groeit de bevolking sterk door, met als uitschieter de bovenste bandbreedte van scenario Sterke
groei. In de bovenste bandbreedte van het krimpscenario blijft het inwonertal nagenoeg gelijk aan het huidige
niveau; terwijl de onderste bandbreedte van dat scenario een afname laat zien tot een bevolkingsomvang die
vergelijkbaar is met het niveau van circa 2015.

Box 2.1 Scenario’s van bevolkingsgroei

De scenario’s van bevolkingsgroei zijn in opdracht van gemeente Den Haag door ABF berekend met het Primos-
prognosemodel. Het model sluit aan op de nationale bevolkingsprognose van het CBS, en maakt uitkomsten op laag
schaalniveau (zoals gemeenten) inzichtelijk. De geboorte- en sterftekansen en binnenlandse migratie zijn in alle scenario’s
gelijk - alleen het buitenlandse migratiesaldo varieert.

Voor het doorrekenen van de scenario’s heeft ABF vanaf 2027 de immigratieaantallen elk jaar met dezelfde factor
vermenigvuldigd. Tussen 2022 en 2027 groeit of krimpt het aantal immigranten geleidelijk van het basisscenario (de
bovenste bandbreedte van Gematigde groei) naar de variant. De juiste factor wordt stap voor stap berekend, zodat het
gemiddelde migratiesaldo over de periode 2024 tot 2050 overeenkomt met de gewenste waarde.

Vervolgens is het effect op de omvang en samenstelling van bevolking en huishoudens doorgerekend.
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Figuur 2.1 Krimp richting 500 duizend en sterke groei naar meer dan 800 duizend inwoners zijn reéle
toekomstscenario's voor de bevolkingsontwikkeling van Den Haag

Ontwikkeling 2002-2024 / Scenario's 2024-2050
Bevolking (x 1.000)

= Krimpscenario
= Gematigde groei

200 == Sterke groei

700

600

500

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Bron:  ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

Figuur 2.2 laat de ontwikkeling van het aantal huishoudens in Den Haag zien tussen 2002 en 2050. Tot 2024 is sprake
van een vrij stabiele groei. In het basisscenario (net als bij SDO de bovenste bandbreedte van Gematigde groei)
zet deze groei weliswaar door, maar in een iets lager tempo dan in de voorgaande periode. Ook in de onderste
bandbreedte van het scenario Sterke groei is de groei minder sterk dan tussen 2002 en 2024. In het scenario
Nulgroei / krimp, hoog stijgt het aantal huishoudens licht, vooral na 2035. In het scenario Nulgroei / krimp, laag is er
juist sprake van een afname, waarbij het aantal huishoudens richting 2050 weer daalt.
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Figuur 2.2 De groei van het aantal huishoudens vlakt af of wordt negatief, behalve in het sterke groeiscenario
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In alle scenario’s neemt het aandeel zeer oude inwoners (75 jaar en ouder) in Den Haag toe richting 2050. Figuur
2.3 laat zien dat deze toename het sterkst is in het krimpscenario, waar vergrijzing samengaat met een afname van
jongere leeftijdsgroepen. Hierdoor verandert de bevolkingsopbouw zichtbaar: de ‘piramide’ wordt topzwaarder.
Ook in de andere scenario’s groeit het aandeel ouderen, maar in minder sterke mate. Bij Snelle groei, hoog blijft de
basis van de piramide breder, doordat er meer jongeren en jongvolwassenen bijkomen via migratie en geboorte.

Figuur 2.3 Vergrijzing zet door in elk scenario - sterkste toename bij bevolkingskrimp
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Sterke groei, laag Sterke groei, hoog
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Bron:  ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

2.3 Vergrijzing en ontgroening

Figuur 2.4 laat zien hoe het aandeel kinderen (0-20 jaar) en jongvolwassenen (20-30 jaar) zich tot 2050 ontwikkelt
in verschillende scenario’s. In alle scenario’s daalt het aandeel kinderen tot ongeveer 2035. Daarna is er sprake van
een lichte stijging, vooral in de scenario’s met snelle bevolkingsgroei, maar in geen enkel scenario keert het aandeel
terug naar het huidige niveau. Het aandeel jongvolwassenen neemt in alle scenario’s vanaf 2030 verder af, ook in
de groeiscenario’s. Alleen in de scenario’s met grotere bevolkingsgroei is de afname iets minder sterk.
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Figuur 2.4  Afname aandeel jongeren in de bevolking tot 2035 - herstel afthankelijk van scenario
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Bron:  ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

Het aandeel 65-plussers en 75-plussers in de Haagse bevolking neemt toe richting 2050 - zie Figuur 2.5. In alle
scenario’s is sprake van vergrijzing: het aandeel 65-plussers neemt fors toe. Deze stijging is het sterkst in de
scenario’s met lage groei of krimp. Tegelijk zien we in de rechtergrafiek dat ook het aandeel 75-plussers - de
zogeheten dubbele vergrijzing - flink stijgt. Vooral in het krimpscenario laag is deze toename bijzonder groot: het
aandeel 75-plussers verdubbelt hier bijna.
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Figuur 2.5 Sterke vergrijzing in elk scenario - dubbele vergrijzing vooral bij bevolkingskrimp
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Scenario's Den Haag, 2024-2050
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Bron:  ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

De grijze druk - de verhouding tussen het aantal 65-plussers en het aantal mensen van 20 tot 65 jaar - neemt in alle
scenario’s toe, vooral in de scenario’s met lage groei of krimp - zie Figuur 2.6. Deze figuur laat de ontwikkeling zien
van de grijze en groene druk in Den Haag tot 2050. In het krimpscenario laag stijgt de grijze druk het sterkst, tot
boven de 0,4. De groene druk - de verhouding tussen jongeren (0-20 jaar) en volwassenen (20-65 jaar) - daalt eerst
in alle scenario’s tot circa 2035. Daarna is er weer sprake van een lichte stijging, met de grootste toename in de
scenario’s met snelle bevolkingsgroei.
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Figuur 2.6 Vergrijzingsdruk neemt toe - ontgroening tijdelijk en scenarioafhankelijk
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ABF (2025). Bewerking: SEO/Atlas Research

2.4 Migratie

In de scenario’s van ABF Research wordt onderscheid gemaakt tussen inwoners met een Nederlandse en een

buitenlandse herkomst. Daarbij geldt als definitie dat iemand een buitenlandse herkomst heeft wanneer hij of zij

zelf,

of (ten minste) één van de ouders in het buitenland is geboren. Deze indeling geeft inzicht in de totale omvang

van de groep inwoners met een migratieachtergrond, maar zegt weinig over de onderlinge verschillen binnen deze
groep.

De i

mplicaties voor beleid verschillen tussen migratiegroepen (SDO, 2024). Om scherper zicht te krijgen op de

samenstelling en verwachte groei van migratiegroepen in Den Haag, is de migratie aanvullend uitgesplitst naar vier

typen. Daarbij is gebruikgemaakt van landelijke groeicijfers per groep, in combinatie met de huidige verdeling in

Den

Haag. Deze indeling is gebaseerd op het meest voorkomende migratiemotief per herkomstregio:

Arbeid en studie, vooral afkomstig uit Europa, Noord-Amerika en Oceanig;

Asiel, met name afkomstig uit Afrika en het Aziatisch Midden-Oosten;

Klassieke migratielanden, waaronder Indonesié, Marokko, de Nederlandse Cariben, Suriname en Turkije;
Overige landen, waaronder Latijns-Amerika en overige delen van Azié.

Volledigheidshalve merken we op dat ook binnen migratiegroepen de implicaties voor de beleidsdomeinen sterk
kunnen verschillen. Bijvoorbeeld: de arbeidsparticipatie verschilt sterk tussen vluchtelingen die al kort na het uitbreken
van een conflict naar Nederland komen ten opzichte van de groepen die (vele jaren) later volgen. Daar waar we relaties
leggen met een toename (of afname) van een bepaalde groep, gaat het om gemiddelde karakteristieken.

Het CBS hanteert deze indeling bijvoorbeeld in de publicatie 'Verkenning Bevolking 2050’ [https://www.cbs.nl/nl-
nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2024/verkenning-bevolking-2050-editie-2024].
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In de afgelopen twintig jaar is arbeids- en studiemigratie in Nederland én Den Haag sterk toegenomen, (mede) als
gevolg van de Europese eenwording, vrij verkeer van personen, de internationalisering van het Nederlandse
onderwijs en programma’s die het studeren in het (EU-)buitenland aantrekkelijker maken. Asielmigratie fluctueerde
sterk: in de periode van 1999 tot 2020 varieerde deze tussen de 4 procent en 30 procent (SDO, p. 85). De
verwachting van de SDO is dat deze in de komende jaren substantieel zal blijven als gevolg van geopolitieke
spanningen en regionale instabiliteit. De migratie uit de zogenoemde klassieke migratielanden is een doorwerking
van het koloniale verleden en de vraag naar ‘gastarbeiders’ in de jaren zestig en zeventig van de twintigste eeuw.
De omvang van de migratie uit overige landen is nu nog betrekkelijk klein, maar wordt naar verwachting van de
SDO in de toekomst groter.

De gebruikte methode om tot scenario’s voor de groei en samenstelling van herkomstgroepen in Den Haag in 2050
valt uiteen in drie stappen:
1. Eerstis berekend hoe groot de verschillende herkomstgroepen in Den Haag zouden zijn in 2050 als deze
volledig volgens de landelijke groeivoeten zouden groeien;
2. Vervolgens is een tussenvorm berekend tussen deze landelijke verdeling en de huidige samenstelling van de
vier groepen in Den Haag;®
3. Totslot zijn de uitkomsten geschaald naar het totaal aantal personen met een migratieachtergrond dat ABF
voor 2050 voorspelt.
Op deze manier blijft de totale omvang van de bevolking met een migratieachtergrond consistent met de officiéle
prognose, terwijl de interne samenstelling verfijnd wordt.

Bij de toerekening wordt dus rekening gehouden met twee factoren: de huidige omvang van deze
herkomstgroepen binnen de Haagse bevolking, en de verwachte gemiddelde jaarlijkse groeivoeten per groep op
landelijk niveau tot 2050. Op basis daarvan ontstaat een genuanceerd beeld van hoe de samenstelling van de
Haagse bevolking naar migratieachtergrond zich richting 2050 kan ontwikkelen, met oog voor zowel bestaande
patronen als verwachte trends.

07?? laat zien hoe de inwoners met een migratieachtergrond in Den Haag op dit moment verdeeld zijn over vier
herkomstgroepen, en welke groeivoet voor deze groepen landelijk wordt verwacht tot 2050. De grootste groep in
Den Haag bestaat uit mensen uit de klassieke migratielanden (zoals Marokko, Suriname en Turkije), met een
aandeel van 46 procent. Voor deze groep wordt echter een zeer lage landelijke groeivoet verwacht van slechts 0,2
procent per jaar, wat aangeeft dat het totaal aantal mensen in Nederland met deze herkomstgroep tot 2050 naar
verwachting met circa é procent zal stijgen.’

Hiervoor wordt een wegingsfactor 1 (alpha) gebruikt, met standaardwaarde 0,5. De aanname is dat over een periode
van 25 jaar niet direct een volledig nieuw evenwicht ontstaat.

/ Tot 2050 neemt de omvang van deze groep in Nederland naar verwachting dus toe met 1,0023% - 1 = 6,2 procent.
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Tabel 2.2 Toekomstige verschuiving in migratieachtergrond: van klassiek naar nieuwkomers

Groep Aandeel huidig Den Haag (t.o.v. Geprognosticeerde gemiddelde
totaal herkomst ‘buitenlands’) jaarlijkse ontwikkeling
(Nederland, 2050 t.o.v. 2024)

Per jaar Totaal
Arbeid en studie 31% 1,7% 53%
Asiel 10% 3,2% 124%
Klassieke migratielanden 46% 0,2% 6%
Overig 13% 2,8% 105%

Bron: SEO/Atlas Research (2026) o.b.v. CBS

In tegenstelling daarmee is het aandeel asielmigranten nu relatief klein (10 procent), maar de verwachte jaarlijkse
groei van deze groep is met 3,2 procent het hoogst. Voor deze herkomstgroep wordt dus meer dan een
verdubbeling tot 2050 verwacht. Ook de groepen arbeid en studie (31 procent) en overig (13 procent) groeien
naar verwachting sterker, met respectievelijk 1,7 procent en 2,8 procent per jaar. Deze cijfers laten zien dat ook de
samenstelling van de Haagse bevolking met een migratieachtergrond in de toekomst waarschijnlijk gaat
verschuiven: van de traditionele herkomstlanden naar meer recente migratiegroepen, met name via asiel, arbeid
en studie. In de rest van deze paragraaf laten we zien wat deze cijfers betekenen voor de samenstelling van de
Haagse bevolking.

Figuur 2.7 In de meeste scenario’s neemt het aandeel buitenlandse herkomst toe

Ontwikkeling aandeel Nederlandse en buitenlandse herkomst
Scenario's Den Haag, 2024-2050
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Bron:  SEO/Atlas Research (2026) o.b.v. CBS en ABF

In vrijwel alle scenario’s neemt het aandeel inwoners met een Nederlandse herkomst af, met uitzondering van het
krimpscenario, waarin dit aandeel waarschijnlijk licht toeneemt tot 2040 - zie Figuur 2.7. In deze figuur is de
verwachte ontwikkeling van het aandeel inwoners met een Nederlandse en buitenlandse herkomst in Den Haag tot
2050 te zien. De figuur laat ook zien dat in alle andere scenario’s het aandeel inwoners met een buitenlandse
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herkomst groeit, zodat dit in de meeste scenario’s in 2050 uitkomt tussen de 60 procent en 70 procent. Migratie
speelt dus een steeds grotere rol in de bevolkingssamenstelling van Den Haag, tenzij de bevolkingsgroei sterk
afremt.

Figuur 2.8 laat op vergelijkbare wijze zien hoe de herkomstsamenstelling van de Haagse bevolking met
buitenlandse achtergrond zich tot 2050 ontwikkelt, uitgesplitst naar vier migratiedoelen: arbeid en studie, asiel,
klassieke migratielanden en overige herkomstlanden. De figuur is gebaseerd op een toerekening van
migratiegroepen naar het meest voorkomende motief voor migratie per regio, zoals hierboven uiteengezet.

Figuur 2.8  Groei asiel- en arbeidsmigratie bepaalt toekomstige herkomstsamenstelling Den Haag

Ontwikkeling buitenlandse herkomst naar migratiedoel
Scenario's Den Haag, 2024-2050
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Bron:  SEO/Atlas Research (2026)

Het aandeel migranten met het motief arbeid en studie neemt in bijna alle scenario’s toe, met uitzondering van de
onderste bandbreedte van het krimpscenario, waarin dit aandeel licht daalt. In de andere scenario’s groeit deze
groep, met afhankelijk van het scenario een toename tot ruim 20 procent van de totale bevolking met buitenlandse
herkomst in Den Haag. Dit weerspiegelt de toenemende instroom van kennismigranten, studenten en werknemers
uit voornamelijk Europa, Noord-Amerika en Oceanié.
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Het aandeel migranten met een asielachtergrond groeit in alle scenario’s, als gevolg van de relatief sterke
geprognosticeerde landelijke groei van deze groep. Vooral in de scenario’s met hoge migratie neemt hun aandeel
sterk toe. In het basisscenario gaat het om een toename van ca. 35 duizend naar meer dan 55 duizend inwoners -
en in de bovenste bandbreedte van het sterke groeiscenario om een potentiéle groei naar meer dan 78 duizend
inwoners. Dit sluit aan bij landelijke trends waarbij instroom uit conflictgebieden in Afrika en het Midden-Oosten
een belangrijker aandeel krijgt in de migratie naar Nederland.

De groep afkomstig uit klassieke migratielanden (zoals Marokko, Suriname en Turkije) is op dit moment met een
aandeel van 28 procent in de Haagse bevolking in omvang veruit de grootste subgroep. Deze groep blijft in de
meeste scenario’s naar verwachting min of meer gelijk in omvang. In de onderste bandbreedte van het
krimpscenario neemt de omvang van deze groep 5 procentpunt af - als er netto uit-migratie ontstaat ligt deze groep
het meest voor de hand, gegeven hun huidige omvang in de Haagse bevolking en de lage verwachte landelijke
groei. In de andere scenario’s blijft deze groep relatief groot, maar hun aandeel groeit slechts beperkt en dan vooral
in het sterke groeiscenario. Dit komt doordat de landelijke groeiverwachting voor deze groep laag is. In absolute
aantallen kan deze groep nog iets toenemen, maar relatief neemt hun aandeel in bijna alle scenario’s (en
bandbreedtes) geleidelijk af ten opzichte van nieuwere migratiegroepen.

Tot slot laat de figuur zien dat het aandeel migranten uit overige landen - waaronder Latijns-Amerika en delen van
Azié - in alle scenario’s groeit. De groei is het sterkst in de scenario’s met hogere migratie. In het basisscenario gaat
het om een toename van ca. 43 duizend nu naar meer dan 67 duizend inwoners - en in de bovenste bandbreedte
van het sterke groeiscenario om een potentiéle groei naar meer dan 92 duizend inwoners. Deze toename is het
gevolg van de sterke verwachte groei van deze groepen op nationaal niveau, gecombineerd met hun al bestaande
aanwezigheid in Den Haag.

2.5 Haagse demografische trends

In haar rapport beschrijft de SDO migratie en vergrijzing als de twee belangrijkste demografische ontwikkelingen
voor Nederland richting 2050. Den Haag kent, in verhouding tot Nederland, een relatief jonge, niet-vergrijsde
bevolking. Waar in Nederland de grijze druk® begin 2025 ruim 0,35 is, bedraagt deze in Den Haag ruim 0,24.
Daartegenover kent Den Haag een relatief groot aandeel bevolking in de leeftijd van 20 tot 45 jaar. De gevolgen
van vergrijzing zullen hierdoor in Den Haag naar verwachting beperkter zijn dan in de rest van het land.

In het basisscenario en de scenario’s met meer migratie blijft de grijze druk op een lager niveau dan in Nederland
anno 2025. Desondanks neemt de grijze druk in alle scenario’s toe richting 2050. Daarbij speelt de omvang van de
migratie een grote rol: in de bovenste bandbreedte van het sterke groeiscenario stijgt de grijze druk tot circa 0,29,
terwijl het in de onderste bandbreedte van het krimpscenario gaat om een stijging tot circa 0,43.

De grijze druk wordt doorgaans gemeten als de verhouding tussen de bevolking van 65 jaar en ouder en de bevolking
in de ‘productieve’ leeftijdsgroep van 20 tot 65 jaar.
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Figuur 2.9  Grijze druk in Den Haag sterk afhankelijk van het aandeel mensen met buitenlandse herkomst
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Bron:  SEO/Atlas Research (2026)

Dit betekent dat ook in Den Haag de gevolgen van de vergrijzing merkbaar zullen zijn, maar - afhankelijk van de
mate waarin de migratie toe- of afneemt - beduidend minder sterk dan gemiddeld in Nederland. Omgekeerd geldt
dat het aandeel mensen met een migratieachtergrond (zelf of een van de ouders geboren in het buitenland) in Den
Haag met 60 procentin 2024 dubbel zo groot s als gemiddeld in Nederland (29 procent). Dat aandeel neemt alleen
in de onderste bandbreedte van het krimpscenario af richting 2050, maar blijft ook in dat geval bovengemiddeld
groot.

De samenstelling van de bevolking met een migratieachtergrond verandert door een veranderende samenstelling
van de migratiestromen. In alle scenario’s neemt het aantal en aandeel van migranten met een asielachtergrond
en overige achtergrond in de Haagse bevolking toe. De groep afkomstig uit klassieke migratielanden - op dit
moment met een aandeel van 28 procent in de Haagse bevolking in omvang veruit de grootste subgroep in Den
Haag - blijft in de meeste scenario’s naar verwachting min of meer gelijk in omvang. In de onderste bandbreedte
van het krimpscenario neemt de omvang van deze groep 5 procentpunt af - als er netto uit-migratie ontstaat ligt
deze groep het meest voor de hand gegeven hun huidige omvang in de Haagse bevolking en de lage verwachte
landelijke groei. Het aandeel migranten met het motief arbeid en studie neemt in bijna alle scenario’s toe, met
uitzondering van de onderste bandbreedte van het krimpscenario, waarin dit aandeel licht daalt. Verderop laten we
zien dat door padafhankelijkheid de omvang van deze groep extra weerslag heeft in de Haagse context.

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 25

3 De Haagse context en huidig beleid

De scherpe tweedeling tussen ‘het veen en het zand’, de beperkte ruimte door de
ligging aan zee en het profiel van stad van vrede, recht en internationale
organisaties vraagt om extra aandacht voor compact bouwen, samenleven in
diversiteit en aandacht voor kansengelijkheid. De gemeente speelt hierop in met
plannen als de Omgevingsvisie 2050, de Economische Visie Den Haag+ 2030 en
de Haagse Preventieaanpak.

Hoofdstuk 3 legt het fundament om de scenario’s te kunnen duiden voor Den Haag. De stad wijkt op enkele punten
af van het landelijke beeld. Daarom schetsen we eerst wat de Haagse situatie kenmerkt en hoe het huidige beleid
hier al op inspeelt. Zo wordt helder waar trends anders kunnen uitpakken en welke uitgangspositie het beleid biedt.
De centrale vraag is wat in Den Haag anders is en hoe beleid daarop anticipeert. Per thema beschrijven we twee
elementen: wat het Haagse profiel is en wat het beleid doet.

3.1 Ruimte

Paragraaf 3.1 gaat over ruimte in Den Haag en laat zien hoe keuzes in de fysieke stad met elkaar samenhangen,
omdat Den Haag compact is en weinig vrije ruimte heeft voor groei. In deze paragraaf staan drie subthema's
centraal: mobiliteit, wonen en ruimtelijke voorzieningen. De Omgevingsvisie 2050 speelt hierin een
richtinggevende rol. De visie beschrijft dat de beschikbare ruimte ontoereikend is om alle opgaven een plek te
geven én tegelijk de ruimtelijke kenmerken van Den Haag te beschermen en te versterken (Gemeente Den Haag,
2025, RIS321162). In de visie staat dit vraagt om duidelijke keuzes en regie op de ruimtelijke ontwikkeling. Hiervoor
wordt tot en met 2050 ingezet op bouwen en verbouwen in de gehele stad en op het benutten van de bestaande
gebouwenvoorraad. Belangrijke sporen hiervoor zijn bijvoorbeeld transformatie, flexwonen, optoppen en
bouwkundig splitsen.

Dit alles gebeurt met als uitgangspunt dat de leefbaarheid in stand blijft (Gemeente Den Haag, 2025, RIS321162).
Concreet betekent dit dat woningbouw in Den Haag steeds samenhangt met keuzes over de fysieke leefomgeving,
omdat de omgevingsvisie wonen, economie, mobiliteit, milieu, gezondheid, luchtkwaliteit en maatschappelijke
voorzieningen in samenhang bekijkt (Gemeente Den Haag, 2025, RIS321162). In de beweging ‘Groeien in balans’
staat daarbij dat groei ruimte vraagt voor groen en water, banen en maatschappelijke voorzieningen zoals scholen,
openbaar vervoer, kinderopvang en bibliotheken, en dat de behoefte aan deze voorzieningen meegroeit met het

aantal inwoners.
Daarbij zijn klimaatadaptatie en klimaatmitigatie een vast onderdeel van de afwegingen. Het gaat dan om het

aanpassen van de stad aan hitte, wateroverlast en droogte, en om het beperken van de uitstoot door keuzes in
mobiliteit, energie en bouw.
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3.1.1 Mobiliteit

Haagse context

Mobiliteit bepaalt in toenemende mate het gebruik van de openbare ruimte in Den Haag. Een groot deel van
de beschikbare ruimte wordtingenomen door rijdende en geparkeerde auto’s (Gemeente Den Haag & RDW, 2024).
In 2024 bezitten inwoners van Den Haag ruim 173.500 personenauto’s, exclusief leaseauto’s. Dat is circa 11 procent
meer dan in 2009. Het aantal particuliere auto’s bleef de laatste jaren stabiel, maar het aantal bestelwagens groeide
sterk: in 2023 stonden er 23.400 geregistreerd, een stijging van 68 procent ten opzichte van 2017. In totaal nadert
het Haagse wagenpark daarmee 200.000 voertuigen.

Net als in andere G4-steden wordt in Den Haag in Haag relatief veel gelopen en gefietst. Wel onderscheidt
de stad zich van andere grote steden door een meer evenwichtige verdeling tussen vervoerwijzen. Volgens cijfers
van het CBS en Odin (2018-2023) wordt 31 procent van alle verplaatsingen in Den Haag met de auto afgelegd, 29
procent te voet, 27 procent per fiets en 11 procent met het openbaar vervoer (Gemeente Den Haag & RDW, 2024).
Daarmee heeft Den Haag een hoger aandeel actieve mobiliteit (fiets, rolstoel” en lopend) dan Rotterdam, maar
lager dan Utrecht en Amsterdam (Figuur 3.1).

Figuur 3.1 Minder vaak met de fiets dan in Utrecht en Amsterdam, maar vaker dan in Rotterdam
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Bron: gemeente Den Haag (2025)

De inwoners van Den Haag zijn gematigd tevreden over de aspecten van mobiliteit in hun stad, zo blijkt uit
het Inwonersonderzoek 2024 (Dimensus/Companen, 2024). Over de verkeersveiligheid is 42 procent (zeer)
positief tegenover 27 procent negatief. Ook over het geluid van verkeer zijn meer mensen tevreden (35 procent)
dan ontevreden (29 procent). De parkeermogelijkheden voor fietsen worden redelijk beoordeeld (36 procent
positief, 30 procent negatief). Grote knelpunten zijn vooral de luchtkwaliteit en het autoverkeer en parkeren. Over
de luchtkwaliteit is men vaker ontevreden (35 procent) dan tevreden (31 procent). Het parkeerbeleid voor auto’s
krijgt de meeste kritiek: bijna de helft van de inwoners is daar negatief over (47 procent negatief, 23 procent
positief). Dit soort problemen ziet men in andere grote steden ook - bijvoorbeeld parkeren is in Amsterdam en
Rotterdam eveneens lastig - maar exacte vergelijkingscijfers ontbreken.

Onder actieve mobiliteit verstaan we: “mobiliteit waarbij ook fysieke activiteit komt kijken”. Zo ook rolstoel ('Overig’ in
Figuur 3.1). Zie definitie van het Kenniscentrum Europa Decentraal (KED) [link].
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Net als in andere steden in de Randstad kampt Den Haag bovendien met verkeersdrukte op hoofdwegen,

vooral in de spits (Goudappel, 2024). De bereikbaarheid staat onder druk bij groei: zonder maatregelen zou de

verwachte bevolkingsgroei leiden tot 21 procent meer verplaatsingen, wat het wegennet overbelast en de uitstoot

verhoogt (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420). Een bekend knelpunt is de A4 tussen Den Haag Zuid en Delft-

Zuid (Goudappel, 2024). Ook binnen de stad zijn er piekdruktes, bijvoorbeeld rond evenementen of op zonnige

dagen richting Scheveningen strand, wat tot filevorming en volle trams leidt. De beperkte ruimte in de binnenstad
maakt het lastig om deze verkeersstromen op te vangen.

Haags beleid

Het mobiliteitsbeleid van de gemeente Den Haag is erop gericht de
stad leefbaar en bereikbaar te houden, nu en in de toekomst. Dit doel
is omschreven in de Netwerkstrategie Mobiliteit 2040. Een belangrijk
doel uit de Netwerkstrategie is dat meer mensen zich kunnen verplaatsen

Selectie Haags beleid

>> Netwerkstrategie Mobiliteit 2040
>> Omgevingsvisie 2050

op een manier die niet ten koste gaat van de leefbaarheid, bereikbaarheid en veiligheid. Den Haag groeit, maar er
is weinig extra ruimte voor verkeer. De gemeente wil daarom mobiliteit slimmer organiseren, zodat niet steeds meer
ruimte wordt opgeslokt door wegen en parkeerplaatsen. Zo blijft er ruimte over voor andere behoeften zoals groen,
wonen en ontmoetingsplekken. Ook draagt dit bij aan klimaatdoelen: Den Haag streeft naar schone en duurzame
mobiliteit om onder andere de COFuitstoot en luchtvervuiling te verminderen. Verder wil de gemeente gelijke
kansen bevorderen - goede bereikbaarheid voor iedereen - en de economie ondersteunen door een vlot
bereikbaar vestigingsklimaat. Samengevat is het doel van de Netwerkstrategie 2040 om een balans te vinden: de
stad laten groeien en mensen laten bewegen, zonder dat het verkeer de stad verstikt of onveilig maakt.

Deze doelen zijn vastgelegd in de Netwerkstrategie Mobiliteit 2040 van de gemeente Den Haag. Deze
strategie omvat een reeks maatregelen en keuzes in infrastructuur en vervoer. Ten eerste wordt de
maximumsnelheid op veel stadswegen verlaagd van 50 km/u naar 30 km/u (Gemeente Den Haag, 2025,
RIS322420). Dit moet het aantal ongevallen en de ernst ervan verminderen en de verkeersveiligheid vooral voor
fietsers en voetgangers vergroten. Daarnaast komt er meer ruimte voor voetgangers en fietsers. Zo breidt de
gemeente voetgangersgebieden uit en verbetert ze trottoirs en oversteekroutes (Gemeente Den Haag, 2025,
RIS322420). Voor fietsers voert Den Haag het programma “Ruim baan voor de Fiets” uit: er komen nieuwe snelle en
comfortabele fietsroutes en extra fietsstallingen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420). Deze investeringen
moeten fietsen aantrekkelijker en veiliger maken. Een voorbeeld is dat kinderen nu al op veiligere fietspaden
zelfstandig naar school kunnen, zoals gerealiseerd bij de Vondelstraat.

Ook het openbaar vervoer wordt versterkt. De gemeente plant nieuwe hoogwaardige ov-corridors (Gemeente
Den Haag, 2025, RIS322420). Naast deze hoofdroutes kijkt de gemeente nadrukkelijk naar ov-verbindingen die niet
via het centrum lopen. Dit zijn zogeheten tangentiéle verbindingen, vooral in de vorm van buslijnen, die wijken
onderling en met omliggende gemeenten verbinden. Zo kunnen reizigers sneller en directer reizen zonder omweg
via het centrum. Daarnaast onderzoekt de gemeente een directe railverbinding van Den Haag met het Europese
treinnetwerk, om de internationale bereikbaarheid te vergroten. Verder wil de stad de verschillende
vervoermiddelen beter op elkaar laten aansluiten via mobiliteitshubs. Op deze knooppunten kunnen reizigers
eenvoudig overstappen van bijvoorbeeld auto of fiets naar trein, tram of deelvervoer. Daarbij gaat het zowel om
P+R-terreinen aan de rand van de stad als om kleinere hubs in wijken.

Tegelijkertijd blijft er aandacht voor de auto waar die nodig is. De strategie voorziet in een robuust autonetwerk
met goede verbindingen naar de snelwegen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420). Bestaande hoofdwegen
worden ingericht voor vlotte doorstroming van noodzakelijk autoverkeer en voor de grootste knelpunten verkent
de gemeente structurele oplossingen, zoals tunnels, mits doelmatig en financierbaar (Gemeente Den Haag, 2025,
RIS322420). Tegelijk stimuleert Den Haag deelauto’s en andere deelmobiliteit via mobiliteitshubs, gereserveerde
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parkeerplaatsen, tariefdifferentiatie in het parkeren en afspraken met aanbieders, zodat meer ritten zonder eigen
auto kunnen plaatsvinden en de parkeerdruk afneemt. Deze aanpak wordt gekoppeld aan OV-knooppunten en
wijkhubs, inclusief laadinfrastructuur voor elektrische deelvoertuigen, om overstappen eenvoudig te maken en het
ruimtebeslag van privébezit te beperken.

Naast de fysieke ingrepen zet Den Haag in op aanvullende beleidsmaatregelen. Een belangrijk speerpunt is
het parkeerbeleid. De gemeente verwacht dat het huidige parkeerbeleid voor auto’s verder moet worden
aangescherpt om de mobiliteitsdoelen te behalen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420). Concreet betekent dit
mogelijk minder parkeerplaatsen in de openbare ruimte en hogere parkeertarieven of strengere parkeernormen,
om autobezit en -gebruik te ontmoedigen. Tegelijk wordt gekeken naar voldoende fietsparkeerplekken, omdat ook
fietsstallingen een knelpunt kunnen zijn bij groeiend fietsgebruik. Verder stimuleert de gemeente actief duurzame
mobiliteit en gedrag. Men wil Hagenaars verleiden om vaker te lopen, fietsen, het ov te nemen of gebruik te maken
van deelmobiliteit (zoals deelauto’s en deelscooters). Er worden buurtinitiatieven gesteund die duurzaam
reisgedrag bevorderen. Ook investeert Den Haag in laadinfra voor elektrische auto’s, zodat uitstootvrij rijden
makkelijker wordt (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420).

De gemeente erkent expliciet de uitdagingen waar het mobiliteitsbeleid een antwoord op moet geven.
Allereerst is er de beperkte ruimte in de stad: groei van verkeer past simpelweg niet op het huidige wegennet
zonder maatregelen. Ditis een reden waarom de koers nu wordt verlegd. Verder is verkeersveiligheid een blijvende
zorg; de aanpak van 30 km-zones en betere infrastructuur komt voort uit het besef dat ieder ongeluk er één te veel
is. Ook klimaat en luchtkwaliteit zijn uitdagingen die het beleid adresseert door te streven naar minder
autokilometers en meer schone vervoersmiddelen.

Een andere uitdaging is de stedelijke distributie: de bevoorrading van winkels en bedrijven mag niet lijden
onder de autobeperkingen. Den Haag werkt daarom samen met de branche aan het verduurzamen van
stadsdistributie, zodat ondanks minder ruimte voor vrachtwagens de winkels bevoorraad blijven. Tot slot beseft de
gemeente dat maatregelen als minder auto’s en meer fietsen alleen werken als mensen hun gedrag aanpassen.
Daarom zet het beleid ook in op bewustwording en gedragsverandering, bijvoorbeeld via campagnes of pilots om
alternatieven aantrekkelijker te maken (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420).

Naast de fysieke inrichting van het mobiliteitssysteem speelt ook de betaalbaarheid van mobiliteit een rol. In
gemeentelijk beleid wordt benoemd dat mobiliteit betaalbaar en financieel toegankelijk moet blijven en dat er
risico’s bestaan op vervoersarmoede wanneer inwoners relatief veel tijd en geld kwijt zijn aan het bereiken van werk,
onderwijs en voorzieningen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322420). Door bevolkingsgroei, stijgende kosten en
inkomensverschillen kan deze druk toenemen, vooral voor inwoners met een lager inkomen en voor groepen die
afthankelijk zijn van openbaar vervoer. Ook in de Omgevingsvisie Den Haag 2050 wordt het belang benadrukt van
een mobiliteitssysteem dat betaalbaar en toegankelijk blijft voor alle inwoners (Gemeente Den Haag, 2025,
RIS321162). Het betaalbaar houden van mobiliteit vormt daarmee een aandachtspunt bij de verdere uitwerking van
het mobiliteitsbeleid richting 2050.

3.1.2 Wonen

Haagse context

Den Haag vergrijst, maar start vanuit een jongere positie dan Nederland als geheel. Nu is de grijze druk in de
stad lager dan landelijk, waardoor vergrijzing in vergelijking minder groot is. Tegelijk laten de scenario’s richting
2050 zien dat ook in Den Haag het aandeel ouderen toeneemt, vooral het aantal inwoners van 75 jaar en ouder.
Hierdoor neemt de vraag naar zorggeschikte woningen ook in Den Haag toe. Oudere inwoners (75+) vertrekken
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relatief minder vaak vanuit de stad dan de jongere leeftijdscategorieén (Figuur 3.2). Dit draagt verder bij aan de
vergrijzing: het aandeel 65+ groeit richting 2050, met een relatief sterke toename van 75+. Ouderen wonen langer
zelfstandig door latere instroom in verpleeghuizen en krappe zorgcapaciteit (Gemeente Den Haag, 2024,
RIS318961). Dit vergroot specifiek de behoefte aan nultredenwoningen en geclusterde woonvormen (Gemeente
Den Haag, 2024, RIS318961).

Figuur 3.2 Verhuissaldo 75+ nagenoeg nul, tussen de 25 en 75 is het saldo negatief

Verhuismobiliteit van en naar Den Haag (2024)
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Bron:  Statline - Verhuisde personen; geslacht, leeftijd en regio per maand

De huisvesting van aandachtsgroepen uit zorg en opvang legt een grote druk op de ruimte en op de
woningvoorraad (Gemeente Den Haag, 2024, RIS318961). Het gaat onder meer om statushouders,
nieuwkomers en mensen die kunnen uitstromen uit opvang of zorg, maar nog geen woonplek hebben. In de
komende vier jaar worden circa 4.000 nieuwkomers verwacht. Daarnaast wachten momenteel ongeveer 1.500
statushouders en 1.200 mensen uit de zorg en opvang op passende huisvesting. Dit vraagt om voldoende woningen
en om ruimte voor opvanglocaties en woonplekken, tijdelijk en voor langere tijd. Tegelijk komen er jaarlijks
ongeveer 1.000 betaalbare huurwoningen beschikbaar, die ook nodig zijn voor andere inwoners met bijvoorbeeld
een medische of verhuisurgentie. Door de vele ruimteclaims in de stad is het vinden van locaties moeilijk, waardoor

er steeds afwegingen nodig zijn over het gebruik van de schaarse ruimte en over wat de stad kan dragen richting
2050.
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Daarnaast is internationale instroom groot en divers, wat de vraag naar (direct beschikbare) huurwoningen
extra verhoogt. Internationale kenniswerkers, (buitenlandse) studenten en arbeidsmigranten, naast
aandachtsgroepen uit de zorg en opvang, zijn vaak aangewezen op tijdelijke huur. In 2022 verbleef zes op tien
internationale kenniswerkers in Den Haag in een huurwoning (Figuur 3.3). In datzelfde jaar verbleef ruim acht op
tien EU-arbeidsmigranten in een huurwoning. EU-arbeidsmigranten vormden hiermee in absolute aantallen de
grootste groep internationals op de Haagse woningmarkt. Bovendien is het aantal geregistreerde EU-
arbeidsmigranten waarschijnlijk een onderschatting, omdat naar schatting ongeveer 1 op 5 niet is ingeschreven.'
De werkelijke vraag vanuit deze groep ligt dus hoger dan in de basisregistraties zichtbaar is. EU-arbeidsmigranten
concentreren zich in Den Haag met name in de wijken Laakkwartier en Spoorwijk en in Rustenburg en Qostbroek
(Decisio, 2024).

Figuur 3.3  Arbeidsmigranten zijn de grootste groep internationale huurders in Den Haag

Internationals in Den Haag, uitgesplitst naar eigendom woning
(2022)
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Bron:  Decisio (2024). Bewerking SEO

De komst van kenniswerkers en arbeidsmigranten is met name voelbaar in de particuliere huur, daar waar
asielmigranten met name in de sociale huur terechtkomen. Op beide markten is reeds sprake van tekorten. In
de particuliere huur is dit met name voelbaar in de hoge woonquote: het deel van het netto inkomen wat men kwijt
is aan wonen. In Den Haag was dit 39 procent voor de particuliere huur in het meest recente WoON-onderzoek
(Kleinepier, Stuart-Fox, & Ligthard, 2022). Dit ten opzichte van 35 procent van het inkomen voor de sociale huur en
25 procent van het inkomen in koopwoningen.

Ook in het koopsegment zijn prijzen opgelopen. Tussen 2017 en 2022 is de gemiddelde verkoopprijs van
koopwoningen in Den Haag gestegen van 285.000 naar 441.000 euro (gemeente Den Haag, 2025, RIS319812). In
de sociale huur zijn tekorten met name voelbaar in oplopende wachttijden. Zo liep de wachttijd voor een sociale
huurwoning op van 43 maanden in 2018 tot 71 maanden in 2022. Het tekort van 34 duizend woningen (6,7 procent
van de totale woonvoorraad)is dus in alle segmenten voelbaar. Den Haag behoort daarmee al jaren tot de gebieden
met de meeste druk op de woningmarkt en het grootste woningtekort (gemeente Den Haag, 2022, RIS296833).

Een hogere woonquote in particuliere huur en het koopsegment raakt aan de bredere opgaven rond
bestaanszekerheid en het verkleinen van de kans op (problematische) schulden. Zo maken stijgende woonkosten

10 Zie: Arbeidsmigratie in goede banen
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de ruimte in het huishoudbudget kleiner. Een hogere woonquote zou kunnen leiden tot geldzorgen en
betalingsachterstanden (gemeente Den Haag, 2024b).

Leefbaarheidsverschillen binnen de stad zijn groot. In delen van Zuidwest, Schilderswijk, Transvaal, Laakkwartier
en Rustenburg-Oostbroek vindt concentratie plaats van sociale en fysieke problemen (Gemeente Den Haag, 2024,
RIS318961). Bewoners beoordelen hier de 1) fysieke kwaliteit van leefomgeving en 2) de mate waarmee het prettig
wonen is, lager dan in de andere Haagse buurten (Figuur 3.4). De lagere beoordeling in leefkwaliteit hangt samen
met een hogere vertegenwoordiging in sociale huur (Figuur 3.5).

In deze kwetsbare wijken stapelen meerdere problemen zich op, zoals criminaliteit en onveiligheid,
misstanden in de verhuur en situaties van (on)geregistreerde overbewoning en onrechtmatige bewoning,
terwijl de huurprijzen hoog zijn (gemeente Den Haag, 2024c). Dit hangt samen met armoede omdat zulke
omstandigheden kunnen leiden tot meer geldzorgen, minder rust en meer stress in gezinnen, wat de stapeling van
problemen kan vergroten (gemeente Den Haag, 2024: RIS318961; 2023: RIS318619). In Den Haag hangen armoede
en langdurige stress samen met slechtere gezondheid, en de verschillen tussen wijken zijn groot: in wijken met
sociaaleconomische achterstand leven inwoners gemiddeld duidelijk minder jaren in goede gezondheid dan in
welvarendere wijken (gemeente Den Haag, 2023, RIS318619).

Figuur 3.4 Leefomgeving en woonklimaat scoren het laagst in Zuidwest

Rapportcijfers: leefbaarheid naar wijk

(2023)
Fysieke kwaliteit van de leefomgeving Prettig wonen

W<64 6,4<6,8 68<72 M72<75 M=75

Bron:  DHIC/Veiligheidsmonitor
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Verder valt op datin de verschillen in leefkwaliteit en woningeigendom nog altijd de scheidingslijn tussen 'het veen
en het zand’ zichtbaar is, met name wanneer we kijken naar indicator 'Prettig wonen’. Box 3.1 beschrijft de
ontstaansgeschiedenis.

Box 3.1 Gezond zand en goedkoop veen

De scheidslijn tussen het veen en het zand in Den Haag ontstond door de ondergrond en door latere stadsuitbreiding. Langs
de kust vormden zich duizenden jaren geleden strandwallen van zand, met daartussen lagere strandvlakten die met veen en
klei zijn opgevuld. Op de hogere zandgronden vestigden mensen zich vroeg, terwijl de nattere veengebieden pas later
werden bebouwd. In de negentiende en vroege twintigste eeuw groeide de stad sterk.

Volgens het Haags Historisch Museum ontstond het verschil door de ondergrond en door de manier waarop de stad in de
19e eeuw snel uitbreidde. De hogere zandgronden richting Scheveningen golden als gezonder en aantrekkelijker. Dat beeld
werd actief verkocht, zelfs met een verwijzing naar een vermeend malariarisico op het veen; een brochure uit 1897 prees
Duinoord aan met het argument van “gezond zand”. Op het zand verrezen ruime woonwijken met parken en prestigieuze
gebouwen. Op de lage veengronden kwamen fabrieken en dichte arbeidersbebouwing met een eentonig stratenpatroon
en veel slecht gebouwde huizen. Omdat de gemeente de uitbreiding lang aan bouwmaatschappijen overliet, zette dit
patroon zich vast. Toen later via de Woningwet en het plan van Berlage beter werd gebouwd, bleef de tegenstelling tussen
zand- en veenwijken zichtbaar. Zo raakten welvarende bewoners vooral aan de zandzijde geconcentreerd en arbeiders aan
de veenzijde.

Bron:  Stad van zand en veen — Haags Historisch Museum

Figuur 3.5 Scheidingslijn tussen 'het veen’ en ‘het zand' nog duidelijk zichtbaar in type woningbezit
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Bron:  Den Haag in Cijfers/Bewerking SEO. Toelichting: Type woningbezit in 2025. De rode lijn de figuur rechts onderin
markeert de Laan van Meerdervoort, ook wel bekend als de scheidingslijn tussen ‘het veen en het zand'.

Haags beleid
Ruimte is schaars, waardoor verdichting binnen de bestaande stad

de enige realistische groeistrategie is. De uitbreidingsstrategie staat

Selectie Haags beleid beschreven in de Woonvisie 2040. De productie is gericht op circa 4.000
>> Woonvisie 2040

woningen per jaar via nieuwbouw en transformatie, met focus op
>> Woonzorgvisie (ontwerp)

Binckhorst, CID en Zuidwest en aanvullend kleinschalige inbreiding in
alle stadsdelen (gemeente Den Haag, 2024, RIS318961).

>> Den Haag geeft thuis

In de Woonzorgvisie koppelt de gemeente wonen, welzijn en zorg om langer zelfstandig wonen en
doorstroming op leeftijd te ondersteunen. In de woonzorgvisie gelden toegankelijkheid en aanpasbaarheid als
uitgangspunten bij nieuwbouw en renovatie, met systematische toepassing van liften, drempelloze toegang en
aanpasbare plattegronden. Daarnaast worden geclusterde seniorenwoningen opgeschaald en bestaande
woningen waar nodig aangepast, zodat vraag en aanbod beter aansluiten en verhuisdrempels dalen (gemeente
Den Haag, 2025, RIS321928).

De woonzorgvisie gaat naast ouderen ook over aandachtsgroepen met een woon- en zorgvraag, zoals
mensen uit maatschappelijke opvang, jongeren die uitstromen uit de jeugdhulp, mensen uit de
vrouwenopvang, mensen uit beschermd wonen en mensen die uit detentie of (forensische) zorg komen
(Gemeente Den Haag, 2025, RIS321928). De gemeente werkt hiervoor samen met woningcorporaties en
zorgorganisaties. Met ‘Den Haag geeft thuis’ - het Beleidskader aanpak dakloosheid voor de periode 2023-2030 -
schetst Den Haag de kaders voor het aanpakken van dakloosheid. Hierin zet de gemeente in op preventie en op
sneller herhuisvesten, met een eigen woonplek als vertrekpunt en ondersteuning die past bij de situatie (gemeente
Den Haag, 2025, RIS321928).

Doorstroming is een speerpunt, omdat veel ouderen nu - door een gebrek aan kleinere, toegankelijke
woningen - in niet-efficiénte, ruime eengezinswoningen blijven. Hierdoor ontstaan knelpunten in de
doorstroom in de woonvoorraad. De Woonzorgvisie zet daarom in op bewustwording, seniorenmakelaars en
praktische verhuisondersteuning, plus financiéle prikkels waar passend. Als belangrijk wordt gezien dat er
aantrekkelijk, betaalbaar en passend aanbod in de eigen buurt beschikbaar is, zodat mensen hun netwerk kunnen
behouden. De gemeente werkt daarnaast aan eenduidige labeling en toewijzing, zodat aangepaste of geclusterde
woningen ook daadwerkelijk bij de juiste doelgroepen terechtkomen. Met deze mix van aanbod, ontzorging en
heldere toewijzing wil Den Haag verhuizen “makkelijker en logischer” maken. Dat helpt bewoners aan een beter
passende woning én vergroot de doorstroming richting gezinnen, starters en middeninkomens.

Voor tijdelijke en betaalbare huisvesting richt de gemeente zich op het vinden van extra woonlocaties voor
verschillende doelgroepen, waaronder urgenten. Daarbij wordt gekeken naar verschillende vormen van
tijdelijke huisvesting, zoals flexwoningen. De mogelijkheden hiervoor zijn echter beperkt door de schaarste aan
beschikbare grond en geschikte plekken. De inzet ligt daarom vooral op het benutten en zoeken van aanvullende
locaties waar tijdelijke woonoplossingen kunnen worden gerealiseerd (gemeente Den Haag, 2025, RIS321928).

Programmering borgt betaalbaarheid en menging met duidelijke kwantitatieve randvoorwaarden. Minimaal
30 procent sociale huur en circa 50 procent middenhuur gelden als uitgangspunt in nieuwbouw, met de
mogelijkheid om in kwetsbare wijken tijdelijk af te wijken ten gunste van de mix, mits elders ruimschoots sociale
huur wordt toegevoegd. In wijken met een laag aandeel sociale huur en een hogere gemiddelde woningwaarde
wordt juist extra sociale huur gevraagd, zodat het aandeel daar op termijn richting het stedelijk gemiddelde groeit.
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Verdichting concentreert zich bovendien nabij OV-knooppunten om inclusief te groeien met lagere mobiliteits- en
ruimteclaims per woning (gemeente Den Haag, 2022, RIS296833).

Handhaving en regulering moeten misstanden tegengaan en kwaliteit borgen, vooral in kwetsbare buurten.
De gemeente zet de Pandbrigade, verhuurvergunningen en de Wet goed verhuurderschap in tegen huisjesmelkerij,
woonfraude en overbewoning, waarmee slechte verhuurpraktijken en ontoereikende kwaliteit sneller worden
gecorrigeerd (gemeente Den Haag, 2024, RIS318961). Deze inzet vult de aanbodstrategie aan en beoogt ook prijs-
en kwaliteitsprikkels in het middensegment te verbeteren. Tegelijkertijd kan dit beleid onbedoeld dakloosheid in
de hand werken. In het beleidskader aanpak dakloosheid wordt wel aandacht besteed aan het voorkomen van
uitzettingen, al lijkt het hier met name te gaan over situaties waarin een huurder zijn woonplek verliest doordat een
verhuurder een ontruiming inzet, vaak na problemen zoals huurachterstand.

Langjarige gebiedsgerichte investeringen moeten de leefbaarheid structureel verhogen richting 2040. De
Woonvisie 2040 kiest voor een gebiedsgerichte aanpak in wijken die op de Leefbaarometer lager scoren dan het
Haagse gemiddelde, met extra aandacht voor Den Haag Zuidwest en de aangrenzende vooroorlogse wijken zoals
Laakkwartier en Rustenburg-Oostbroek (gemeente Den Haag, 2024, RIS318961). In deze gebieden start de
gemeente een programma voor stadsrenovatie en het fysiek verbeteren van vooroorlogse buurten met veel
particuliere huur, waaronder Laakkwartier, Rustenburg-Oostbroek, Transvaal, Moerwijk en de Schilderswijk. Bij de
huisvesting van aandachtsgroepen stuurt de gemeente op spreiding over alle delen van de stad en op handhaving
tegen misstanden in het particuliere huursegment, zodat de druk op leefbaarheid beter beheersbaar blijft
(gemeente Den Haag, 2024, RIS318961).

3.1.3 Ruimtelijke voorzieningen en klimaat

Als we het hebben over ruimtelijke voorzieningen, bedoelen we de fysieke en geografische voorzieningen die
mensen in hun leefomgeving gebruiken. Dat gaat bijvoorbeeld over gebouwen, infrastructuur en openbare ruimtes
die bijdragen aan wonen, werken, leren en recreéren. Concreet gaat het om zaken zoals scholen, ziekenhuizen,
sportvelden, parken, winkelcentra, wegen, fietspaden en openbaar vervoer. Ook nutsvoorzieningen zoals riolering,
energievoorziening en waterbeheer vallen hieronder.

De term wordt vaak gebruikt in de context van ruimtelijke ordening of gebiedsontwikkeling, waar men kijkt hoe
deze voorzieningen verspreid zijn over een gebied, of ze goed bereikbaar zijn, en of ze aansluiten bij de behoeften

van bewoners en bedrijven.

Haagse context

Den Haag is een compacte stad met beperkte fysieke ruimte voor groei. De stad is dichtbebouwd en kent
weinig vrije ruimte. Den Haag kent de hoogste bevolkingsdichtheid in heel Nederland, met bijna 7 duizend
inwoners per vierkante kilometer.'" Daar waar de bevolkingsomvang verder toeneemt, kan dit de druk op
voorzieningen vergroten. Ook nu al staan scholen, huisartsen, sportvelden en buurthuizen onder druk, vooral in
wijken met veel nieuwbouw (Gemeente Den Haag, 2025, RIS321162).

In tegenstelling tot andere gemeenten heeft Den Haag - als stad aan zee - nauwelijks
uitbreidingsmogelijkheden aan de stadsranden. Van Manshanden et al. (2025) noemen Den Haag daarom een
‘beknelde wereldstad aan zee'. Wanneer het aantal bewoners blijft toenemen, wordt ruimte nog schaarser. Dat
vraagt om zorgvuldige afwegingen bij nieuwe woningbouwprojecten, waarbij ook de leefomgeving en
voorzieningen worden meegenomen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS321162).

" Inwoners per gemeente | CBS
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De bevolkingssamenstelling versterkt de ruimtelijke verschillen binnen de stad. Den Haag kent grote
contrasten tussen wijken, zowel in inkomen als gezondheid. In sommige buurten wonen veel gezinnen met lage
inkomens, terwijl andere worden bevolkt door hoogopgeleide kenniswerkers. Ook bijvoorbeeld in termen van
rommel op straat zien we de sociale scheidingslijn die door Den Haag loopt, terug (Figuur 3.6).

Figuur 3.6 Meer rommel op straat aan de kant van ‘het veen’

M<65 Me5<130 [M130<195 [M195<260 [M=260 [ Gemeente Den Haag: 18,4

Bron:  Den Haag in Cijfers/bewerking SEO. Toelichting: percentage inwoners dat veel overlast van rommel op straat ervaart
(2023).

Het aanbod van voorzieningen hangt ook samen met de leeftijden in de wijken en buurten. Figuur 3.7 laat zien dat
het centrum minder goed scoort op tevredenheid over voorzieningen voor jongeren en speelplekken voor
kinderen. Figuur 3.8 laat zien dat ten opzichte van Haagse wijken, er in het centrum ook minder kinderen wonen.
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Figuur 3.7 Niet iedere wijk lijkt even goed te zijn ingericht op jongeren, wel tevredenheid over speelplekken

L

voorzieningen voor jongeren speelplekken voor kinderen

W-<36 36<42 42<43 Mas<sa M=54

Bron:  Den Haag in Cijfers/bewerking SEO.

Figuur 3.8 Minder kinderen in het centrum

W-125 125<15,0 150<175 [M175<200 =200 [l Gemeente Den Haag: 21,2

Bron:  Den Haag in Cijfers/bewerking SEO.
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Haags beleid

Den Haag koppelt woningbouw expliciet aan de aanleg van

3 q voorzieningen. In de Omgevingsvisie 2050 staat dat nieuwe woningen
Selectie Haags beleid g geving g

>> Omgevingsvisie 2050 alleen mogen worden gerealiseerd als ook de bijbehorende

>> Haagse richtinggevende normen voorzieningen  worden  toegevoegd. Volgens gemeentelijke

gesprekspartners is dit een bewuste koerswijziging: waar in hetverleden

Voor maatschappelijke voorzieningen

en groen 2024 woningen sneller werden gebouwd dan scholen of zorglocaties, geldt

nu het uitgangspunt dat eerst de voorzieningen op orde moeten zijn om

leefbaarheid te waarborgen. De Omgevingsvisie 2050 erkent daarbij de
diversiteitin de vraag naar voorzieningen. De visie werkt met daarom zogenoemde leefmilieus: acht typen stedelijke
omgevingen met eigen kenmerken en voorzieningennormen. Dit maakt het mogelijk om beleid beter af te stemmen
op lokale omstandigheden, wat in landelijke kaders vaak minder gedetailleerd gebeurt

De gemeente hanteert richtinggevende normen om de groei van voorzieningen en groen te sturen
(Gemeente Den Haag, 2024, RIS317835). Voor onderwijs, sport, zorg, groen en dagelijkse winkels gelden
normen die gekoppeld zijn aan de leefmilieus. Hierdoor kan de gemeente per wijk bepalen welke voorzieningen
nodig zijn bij een bepaalde bevolkingsomvang of samenstelling. De leefmilieus vormen tevens de basis voor het
toekomstige Omgevingsplan, waarin wordt vastgelegd wat in elk gebied mogelijk is. Deze aanpak sluit aan bij het
concept van de “stad van nabijheid”: een stad waarin bewoners hun basisvoorzieningen binnen vijftien minuten te
voet of per fiets kunnen bereiken.

Slimme combinaties van functies moeten ruimtegebrek compenseren. Omdat ruimte schaars is, stimuleert de
gemeente meervoudig gebruik van gebouwen. Voorbeelden zijn combinaties van wonen, werken en
maatschappelijke functies, of het hergebruik van bestaande panden. Ook wordt geéxperimenteerd met stapeling
van functies, zoals sporthallen boven parkeergarages of scholen met groene daken. Op die manier blijft de stad
leefbaar zonder verdere uitbreiding aan de randen.

De stad streeft naar een evenwichtige spreiding van voorzieningen over alle wijken. \Waar voorheen vooral
werd geinvesteerd in gebieden als de Binckhorst en Zuidwest, wil Den Haag nu ook bestaande wijken versterken.
Volgens gesprekspartners draagt dit bij aan het verkleinen van ongelijkheid tussen buurten. Kleine voorzieningen
dicht bij huis - zoals buurtcentra, gemeentelijke servicepunten of zorgpunten - bevorderen bovendien de sociale
samenhang.

Regionale samenwerking versterkt de voorzieningencapaciteit van Den Haag. Voorbeelden zijn de Haagse
campus van de Universiteit Leiden, of de metrolijn E die vanuit Rotterdam is doorgetrokken naar Den Haag. Door
het bundelen van middelen op regioniveau, hoeft Den Haag niet alle voorzieningen zelf te dragen en kunnen
schaalvoordelen worden benut (Pattinaja et al., te verschijnen).

Groen en water zijn volwaardige onderdelen van de Haagse verdichtingsstrategie. De Omgevingsvisie 2050
schrijft voor dat bij elke verdichting ook ruimte wordt gemaakt voor groen en water. Gesprekspartners noemen dit
principe “ruimte maken bij verdichten”: niet minder groen, maar anders ingericht en beter toegankelijk. Daarmee
wil Den Haag aantonen dat stedelijke groei en leefkwaliteit elkaar kunnen versterken.
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In de Omgevingsvisie Den Haag 2050 koppelt de gemeente klimaatadaptatie aan de manier waarop de stad
ruimte maakt en inricht voor voorzieningen en openbare ruimte. De visie stelt dat Den Haag zich voorbereidt
op gevolgen van klimaatverandering, zoals zeespiegelstijging, extreme regen, hitte en droogte. Ruimtelijke keuzes
worden steeds vaker bepaald door waterveiligheid, waterkwaliteit en de ondergrond. De nadruk ligt op water- en
groenstructuren die wateroverlast en hittestress beperken en zorgen voor voldoende en schoon drinkwater. Deze
uitgangspunten zijn uitgewerkt in concrete maatregelen, zoals het creéren van koelere plekken door ontharding en
meer groen, het vergroten van de sponswerking van de stad en het verbeteren van de opvang en afvoer van water.
Groen geldt in de visie als een stedelijke structuur die de stad uitbreidt en versterkt. Voorbeelden zijn wijkparken
die dienen als ontmoetingsplek én waterbuffer, en die bezoekers in de zomer bescherming bieden tegen
hittestress. Bij stedelijke ontwikkeling benadrukt de visie de noodzaak van een ruimtelijke balans tussen
maatschappelijke  voorzieningen, nutsvoorzieningen, klimaatadaptief ~en  natuurinclusief groen en
sportvoorzieningen. Ook in de energie-infrastructuur komt dit terug: de aanleg van warmtenetten moet volgens de
legenda plaatsvinden “met aandacht voor balans onder- en bovengronds, en klimaatadaptatie”.

De gemeente zet al stappen richting een klimaatrobuuste inrichting van de stad. In de Ontwerp-
Omgevingsvisie Den Haag 2050 stelt de gemeente dat water- en bodemsystemen sturend moeten zijn bij
ruimtelijke planvorming. Keuzes over waar in 2050 gewoond en gewerkt kan worden, worden in toenemende mate
bepaald door waterveiligheid, zoetwaterbeschikbaarheid en bodemhoogte en -kwaliteit. De kust moet
bijvoorbeeld voortdurend worden versterkt om het achterland te beschermen tegen zeespiegelstijging, wat meer
ruimte vraagt voor waterkeringen dan nu beschikbaar is. Tegelijkertijd neemt de waterdruk in de regio toe: hevige
regenbuien vragen om extra bergingscapaciteit en langere droogteperioden om voldoende zoetwater. Den Haag
investeert daarom samen met partners in een robuust watersysteem dat in 2050 extreme neerslag kan opvangen
en droogte kan overbruggen. Dit vertaalt zich onder meer in extra ruimte voor waterberging, zoals het tijdelijk
inzetten van groengebieden of polders, en in het vergroten van de sponswerking van de bodem zodat regenwater
beter infiltreert. Het beoogde eindbeeld is een watersysteem dat piekbuien aankan en tegelijk voldoende zoetwater
vasthoudt voor droge perioden. Deze ingrepen zijn in elk bevolkingsscenario nodig, maar bij sterke groei zijn zij
extra urgent omdat een dichtere stad minder ruimte heeft om klimaatextremen op te vangen.

Klimaatmitigatie komt in de visie vooral terug onder de termen energietransitie en verduurzaming. De
energietransitie richt zich op minder energiegebruik door isolatie en gedragsverandering, het overstappen op
schone warmte-oplossingen zoals warmtepompen en warmtenetten, en het gebruik van duurzaam opgewekte
elektriciteit, met aandacht voor de druk op het elektriciteitsnet. Deze opgaven zijn ruimtelijk verankerd doordat de
omgevingsvisiekaart ruimteclaims benoemt voor energie- en basissystemen, zoals warmtenetten,
elektriciteitstracés, energiehubs en locaties voor warmteoverdracht, geothermie en aquathermie.

Daarnaast gebruikt de visie de 15-minutenstad als ordenend principe voor de verdeling van dagelijkse
voorzieningen. Voorzieningen moeten snel en makkelijk bereikbaar zijn. De stad streeft naar een evenwichtige
spreiding van scholen, sport-, cultuur-, zorg- en winkelvoorzieningen en ontmoetingsplekken. Deze nabijheid
draagt bij aan verduurzaming en minder mobiliteitsverplaatsingen, omdat wonen, werken en voorzieningen dichter
bij elkaar liggen en verplaatsingen tussen wijken en het centrum afnemen.
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3.2 Economie en arbeidsmarkt

3.2.1 Haagse context

Economie

De economie van Den Haag en omgeving laat na de coronaperiode een versnelling zien vergeleken met de
jaren ervoor (Manshanden et al., 2025). Tabel 3.1 laat dit zien: vo6r 2020 bleef de groei van het bruto regionaal
product (BRP) in de regio Den Haag achter bij het landelijk gemiddelde (gemiddeld ~1,5procent per jaar,
vergeleken met 2,4 procent in Nederland). Na corona is dat beeld omgeslagen: tussen 2021 en 2023 groeide de
Haagse economie met gemiddeld ~3,3 procent per jaar, tegenover ~2 procent landelijk. In 2022 steeg het BRP zelfs
met 7,2 procent, flink boven het Nederlandse gemiddelde, waarna de groei in 2023 terugviel tot circa 0,7 procent.
De oorzaak van deze groeiversnelling is nog onduidelijk, maar duidelijk is wel dat Den Haag een periode van
inhaalslag doormaakt. Dit staat in contrast met het vorige decennium, toen lokale factoren zoals rijksbezuinigingen
en het vertrek van grote hoofdkantoren de Haagse economie dempten. Doordat de bevolking in de regio Den Haag
tegelijk iets sneller groeit dan landelijk (ongeveer 0,8 procent per jaar vs. 0,5 procent in Nederland), neemt ook het
BRP per inwoner de laatste jaren relatief sterk toe. Per saldo draagt de Haagse economie nu meer bij aan de
nationale groei dan voorheen.

Tabel 3.1  Regio' Den Haag: meer economische groei sinds herstel corona dan landelijk

Jaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025* 2026*
Nederland (CPB)
Reéle bbp-groei in % 2,3 2,3 -3,9 6,3 5 0,1 1 1,5 0,9
Regio Den Haag
BRP in mlIn. euro (marktprijzen 2023) 46,4 47,3 46,5 47,8 51,2 51,6 52,6 54 54,8
Reéle groei in % 0,9 1,8 -1,5 2,7 7,2 0,7 2 2,6 1,5
Werkzame personen (x 1.000) 465 475 483 484 503 513 517 524 531
Groei in % 1,9 2,2 1,6 0,3 3,9 1,8 0,8 1,4 1,4
Bevolking (x 1.000) 868 878 886 892 903 914 920 928 937
Groei in % 1,06 1,13 0,89 0,72 1,26 1,17 0,69 0,81 1,02
Bevolking 15-74 jaar (x 1.000) 643 649 657 671 680 687 692 701 711
als % van de bevolking 74,1 73,9 74,2 75,2 75,3 75,2 75,2 75,6 75,9
Beroepsbevolking (x 1.000) 456 465 467 475 489 506 510 520 532
Bruto participatiegraad 70,9 71,6 71,1 70,8 71,9 73,7 73,7 74,1 74,8
Werkloosheid (x 1.000) 26 26 27 26 21 22 23 24 26
als % van de beroepsbevolking 57 5,6 5,8 5,5 4,3 4,3 4,5 4,6 4,9
Bijstand (personen, x 1.000) 29,4 27,8 27,7 27,2 25,7 25,1 25 24,8 24,6
als % van bevolking 15-74 jaar 4,6 4,3 4,2 4,1 3.8 3,7 3,6 3.5 3,5

Bron:  CBS/NEO Observatory (te verschijnen)

12 COROP-gebied 26, bestaande uit de zes gemeenten Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Pijnacker, Rijswijk,

Wassenaar, Zoetermeer)
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De Haagse economie wordt van oudsher gedomineerd door dienstensectoren, met een sterke aanwezigheid
van de (rijks)overheid en aanverwante organisaties. In 2024 waren de grootste sectoren qua werkgelegenheid
de overheid, de zorg, de specialistische zakelijke diensten (bijvoorbeeld advocatuur en consultancy) en de handel
(Manshanden et al., 2025). Elk van deze sectoren is goed voor 10-20 procent van de banen in de stad. Samen
vormen overheid en zorg circa een derde van de Haagse economie (33 procent van alle banen in 2024). Opvallend
is dat juist deze publieke sectoren momenteel het hardst groeien: de overheid kende gemiddeld
+3,6 procentwerkgelegenheidsgroei per jaar, de zorg +3,4 procent, duidelijk boven het stadsbrede gemiddelde
van ~2,9 procent%. Hierdoor neemt het aandeel van overheid en zorg in de lokale economie nog verder toe. Andere
belangrijke branches zoals de specialistische zakelijke diensten en de detailhandel groeien met circa 1,8 procent
per jaar wat trager dan het gemiddelde in de Haagse economie.

De industrie in Den Haag is relatief klein en is de afgelopen jaren licht gekrompen, omdat de stad weinig
maakindustrie kent en vooral werk biedt in diensten (Manshanden et al.,, 2025). Sectoren als
informatietechnologie en financiéle dienstverlening nemen samen ruim 8 procent van de werkgelegenheid in. De
groei zit daarbij vooral in arbeidsintensieve diensten zoals overheid, zorg, onderwijs en cultuur. In deze sectoren
stijgt de productiviteit vaak minder snel dan in sectoren waar processen makkelijker te automatiseren zijn, terwijl
lonen wel meestijgen met de rest van de economie. Daardoor lopen de kosten per geleverde dienst relatief snel op
en blijft er per activiteit veel menselijk werk nodig, een mechanisme dat bekend staat als de wet van Baumol.

Den Haag heeft daarmee relatief veel banen in sectoren met een lage arbeidsproductiviteit, zoals de zorg,
het onderwijs, de bouw, de detailhandel, de horeca en ondersteunende zakelijke diensten zoals
administratie en callcenters. Deze sectoren vormen samen een groot deel van de economie die ‘foundational
economy’ wordt genoemd: banen die belangrijk zijn voor het functioneren van de stad, maar weinig innovatief zijn
en vaak gekenmerkt worden door flexibele contracten en een beperkte inzet van technologie. Aan de andere kant
is de kenniseconomie met hoogwaardige diensten wel productief, maar nog beperkt van omvang en de groei blijft
hier achter (Manshanden et al., 2025). Een innovatieve sector met voldoende kritische massa en een duidelijk
concurrentievoordeel ontbreekt vooralsnog. Dit patroon past bij een economie die vooral groeit door meer arbeid
in plaats van door technologische of kapitaalintensieve vernieuwing per baan. Als gevolg hiervan blijft zowel de
arbeidsproductiviteit als de arbeidsproductiviteitsgroei in Den Haag achter (Figuur 3.9).

Figuur 3.9 Minder (ontwikkeling in) arbeidsproductiviteit in Den Haag ten opzichte van (grootstedelijk) NL
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Bron:  CBS Statline/bewerking SEO.
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Ruimtegebrek vormt een andere structurele belemmering voor economische groei. Als dichtbebouwde stad
heeft Den Haag te maken met schaarse ruimte voor bedrijfsvestigingen. Veel van het grondoppervlak is bebouwd
met woningen, overheidsgebouwen en groen, waardoor er relatief weinig bedrijfsruimte beschikbaar is. De totale
voorraad bedrijfsruimte (zoals bedrijfshallen en logistieke centra) in Den Haag bedraagt circa 1,57 miljoen m2 (vvo
>500 m?) en is daarmee de kleinste van alle grote steden in Nederland (Manshanden et al., 2025). In de afgelopen
vijf jaar is die voorraad zelfs met ongeveer 2,3 procent gekrompen, onder andere door transformaties en de druk
van andere bestemmingen. De beperkte ruimte vertaalt zich in een bescheiden aanbod aan bedrijventerreinen en
bedrijfsunits, wat de groei van met name productie- en logistieke bedrijven bemoeilijkt (gemeente Den Haag, 2019).

Ook op de kantorenmarkt is de schaarste goed merkbaar. De vraag naar kantoorruimte in Den Haag nam in
2024 sterk toe (ca. +70 procent transactievolume vergeleken met 2023), mede door enkele grote transacties van
de rijksoverheid. Tegelijkertijd blijft het aanbod achter door gebrek aan nieuwe bouw en het terughoudend
transformeren van kantoren. Hierdoor is de kantorenleegstand gedaald tot slechts 4,5 procent in 2024. Ter context:
een leegstand van ~5-7 procent wordt gezien als noodzakelijk frictiepercentage voor een gezonde kantorenmarkt,
waarbij voldoende keuze en doorstroming is. Met 4,5% leegstand is Den Haag momenteel de krapste
kantorenmarkt van alle grote steden; dit percentage is lager dan in Utrecht (4,7 procent) en beduidend lager dan
in Amsterdam (9,7 procent) of Rotterdam (7,5 procent%). In feite heeft Den Haag nu het laagste
leegstandspercentage van alle G10-steden in Nederland.

De geringe leegstand betekent dat bedrijven die uitbreiding of modernisering zoeken, moeite hebben om
geschikte kantoren te vinden. Veel kantoren in Den Haag zijn bovendien verouderd (gemiddeld bouwjaar jaren
'70), waardoor moderne hoogwaardige kantoorruimte schaars is. Dit leidt ertoe dat huurders vaak hun bestaande
kantoorcontract verlengen bij gebrek aan alternatief, of in het uiterste geval uitwijken naar omliggende gemeenten
als er lokaal geen passende ruimte beschikbaar is.

Arbeidsmarkt

De werkgelegenheid herstelde krachtig na corona: het aantal banen in Den Haag bereikte 336.000 in 2024.
Tegelijk is de arbeidsmarkt zeer krap. De werkloosheid in de gemeente Den Haag bedroeg in 2024 5,1 procent van
de beroepsbevolking. Datis hoger dan in de omliggende regio (4,5 procent) en Nederland als geheel (3,7 procent),
wat een gebruikelijk beeld is - in grote steden liggen de werkloosheidscijfers doorgaans hoger omdat werkloosheid
zich concentreert in de kernstad en specifieke wijken (Box 3.2). Toch is de Haagse werkloosheid laag in historisch
perspectief, en zelfs iets lager dan in Rotterdam en Amsterdam (waar de percentages in 2024 net boven de 5
procent lagen).
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Box 3.2 Waarom concentreert werkloosheid zich in grote steden en specifieke wijken?

Dat werkloosheid in grote steden vaak hoger ligt, hangt samen met een paar processen die elkaar kunnen versterken. Een
eerste proces is woonsegregatie: huishoudens met een lager inkomen, een lager opleidingsniveau of een zwakkere positie
op de arbeidsmarkt wonen vaker geconcentreerd in een beperkt aantal buurten. Onderzoek naar Nederlandse stedelijke
regio’s laat zien dat sociaaleconomische groepen, waaronder ook werkloze huishoudens met een laag inkomen, ruimtelijk
ongelijk verdeeld zijn binnen en rond steden (Hochstenbach & Musterd, 2019).

Een tweede proces is ruimtelijke mismatch tussen wonen en werken. In de literatuur heet dit vaak de “spatial mismatch
hypothesis”: banen groeien of verplaatsen naar andere plekken in de regio, terwijl mensen met minder middelen vaker in
buurten blijven wonen die verder van die banen af liggen. Reistijd, reiskosten, beperkte toegang tot auto en minder goede
verbindingen kunnen dan een drempel vormen om werk te vinden en vast te houden, vooral voor mensen met minder
flexibiliteit in werktijden of met zorgtaken (Zenou, 2018).

Een derde proces gaat over economische veranderingen in steden. In veel landen zijn bepaalde soorten banen voor lager
opgeleiden in of nabij de kernstad afgenomen door herstructurering van de economie en het verdwijnen of verplaatsen van
werk. Dat kan ervoor zorgen dat buurten waar veel kwetsbare huishoudens wonen extra hard geraakt worden als de vraag naar
hun type werk daalt. Wilson beschrijft hoe langdurige werkloosheid in zulke buurten samenhangt met het wegvallen van
werkgelegenheid en met het moeilijker opbouwen van werkervaring en routines die helpen bij het vinden van nieuw werk
(Wilson, 2011).

Een vierde proces zijn buurteffecten. Onderzoek wijst op kanalen zoals minder toegang tot effectieve netwerken voor
vacatures, minder positieve rolmodellen rond werk, stigma van een woonadres en verschillen in lokale ondersteuning en
voorzieningen. Een studie in Urban Studies brengt deze mechanismen expliciet samen voor werk en laat zien dat
buurtachterstand en lokale netwerken samenhangen met de kans om vanuit werkloosheid weer werk te vinden (Vandecasteele
& Fasang, 2021). Het idee dat sociale contacten vaak een route zijn naar werk sluit aan bij klassiek onderzoek naar “job
information networks” (Granovetter, 2018).

Bron:  Hochstenbach & Musterd (2019); Zenou (2018); Wilson (2011); Vandecasteele & Fasang (2021); Granovetter (2018)

De regio Haaglanden als geheel kende met 4,5 procent werklozen een uitzonderlijk lage werkloosheid in
2024, zij het nog iets boven het landelijk gemiddelde. Mogelijk worden hier ook de inspanningen vanuit de
gemeente en UWV om inwoners vroegtijdig uit de werkloosheid te halen, zichtbaar.” Wat verder opvalt, is dat Den
Haag ondanks de krapte kampt met een relatief lage arbeidsparticipatie. Slechts zo'n 72 procent van de inwoners
van 15-74 jaar is actief op de arbeidsmarkt, het laagste participatieniveau van de G4-steden. Ter vergelijking: in
Amsterdam is dit 77 procent. Met name onder jongeren en lager opgeleiden zijn er veel mensen die niet deelnemen
aan betaalde arbeid (Van der Ven et al, 2025). Een aanzienlijk deel valt buiten zowel werk- als
werkloosheidsstatistieken (ze hebben geen baan, zijn niet als werkloos geregistreerd en ontvangen geen bijstand).
Ondanks de grote hoeveelheid openstaande vacatures profiteert deze groep niet of nauwelijks van de economische
bloei.

De spanning op de arbeidsmarkt blijkt uit het snel gegroeide aantal vacatures. In de regio Den Haag is de
vacaturegraad - het aantal openstaande vacatures als percentage van het aantal banen - in de afgelopen jaren
verdubbeld van 2,1 procentin 2016 naar ongeveer 4,0 procentin 2024. Dit niveau is vergelijkbaar met de landelijke
situatie en behoort tot de hoogste in jaren. Een gezonde arbeidsmarkt kent doorgaans 5-7 procent
“frictiewerkloosheid” of vacatures, dus een vacaturegraad rond de 4 procent duidt op krapte. Werkgevers hebben
moeite om geschikt personeel te vinden en de concurrentie om arbeidskrachten is groot. Den Haag heeft weliswaar
net iets minder vacatures relatief gezien dan de andere drie grote steden, maar het verschil is klein. Samengevat is
de arbeidsmarkt in 2024 uiterst krap: het aantal WW-uitkeringen in Den Haag is met 1,8 procent van de
beroepsbevolking laag en blijft dalen, terwijl de vraag naar personeel hoog blijft. Deze situatie zet druk op bedrijven
om creatief om te gaan met werving en op de gemeente om meer inwoners naar werk te begeleiden.

13 Zie: UWV en gemeente Den Haag voorkomen doorstroom van WW naar bijstand | UWV
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3.2.2 Haags beleid

De gemeente Den Haag zet in haar economische visie 2030 vol in op
een duurzame en inclusieve groei van de stadseconomie. Het
Selectie Haags beleid overkoepelende doel is brede economische bloei: dat betekent
>> Economische Visie Den Haag+ structurele economische groei én structurele banengroei, op een manier
2030 waarvan alle Hagenaars kunnen profiteren. “ledere inwoner doet mee, als
>> Strategie Werken, Leren en ondernemer of via een baan of opleiding,” zo staat in de Economische
Innoveren Visie Den Haag 2030 geformuleerd. Het streven is dus niet alleen meer

welvaart te creéren, maar deze ook beter te verdelen over de bevolking.

Inclusie staat hoog op de agenda, met speciale aandacht voor het activeren van groepen die nu
ondervertegenwoordigd zijn op de arbeidsmarkt (zoals jongeren zonder startkwalificatie en mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt).’ Parallel daaraan wil Den Haag het leven in de stad voor iedereen verbeteren en
verduurzamen. De gemeente heeft zich ten doel gesteld om in 2030 klimaatneutraal te zijn, en de economie moet
aan die doelstelling bijdragen. Dit betekent dat economische groei hand in hand moet gaan met duurzame
ontwikkeling en een aantrekkelijk woon- en leefklimaat voor de inwoners.

De unieke Haagse context vraagt om een doelgericht economisch en arbeidsmarktbeleid. De gemeente Den
Haag heeft daarom een integrale strategie uitgezet in de Economische Visie Den Haag 2030 en in
uitvoeringsprogrammea'’s zoals de Strategie Werken, Leren en Innoveren. Centraal staat het bevorderen van brede
economische bloei: een economie die sterker groeit in banen en toegevoegde waarde, maar ook iedereen laat
meedelen in de welvaart (Den Haag, 2019, RIS303550). Concreet wil Den Haag structureel meer werkgelegenheid
scheppen om de bevolkingsgroei bij te benen - minimaal vijf extra banen per tien nieuwe inwoners - en daarbij
zorgen voor een betere verdeling van de groei over de bevolking. “ledere inwoner doet mee, als ondernemer of
via een baan of opleiding,” zo luidt het voornemen (Den Haag, 2019, RIS303550). Dat betekent dat het stadsbestuur
inzet op zowel banencreatie als inclusie, zodat groei niet alleen in statistiecken zichtbaar is maar ook in de
portemonnee en leefkwaliteit van Hagenaars.

Om dit te bereiken richt het Haagse beleid zich op meerdere thema’s. Allereerst wordt gewerkt aan een
veerkrachtigere en veelzijdigere sectorstructuur. Waar Den Haag traditioneel sterk leunt op overheid en
diensten, wil de gemeente de economische basis verbreden. In de economische visie zijn expliciete speerpunten
benoemd: het verder uitbouwen van het internationale profiel van Den Haag én het gericht versterken van andere
sectoren zoals de maakindustrie en de zorg. Zo zet Den Haag verder in op de sterke kanten: de stad verdiept haar
positie als internationale kennis- en rechtsstad door het clusteren en economisch benutten van instellingen en
bedrijven op het gebied van vrede, recht en veiligheid.

Daarnaast besteedt het Haagse beleid aandacht aan het stimuleren van de kenniseconomie, digitalisering
en innovatie. Den Haag profileert zich inmiddels als een volwaardige kennisstad waarin bedrijven, onderwijs en
overheden samenwerken aan nieuwe oplossingen. In de aanpak Werken, Leren en Innoveren wordt beschreven hoe
in de hele stad innovatieve hotspots met elkaar verbonden worden tot één netwerk. De gemeente voert actief beleid
om dit soort hubs te laten floreren - door te stimuleren, te verbinden en te faciliteren. Den Haag heeft bijvoorbeeld
een startersprogramma opgezet om startups te ondersteunen binnen een vruchtbaar ecosysteem. Zo was in 2024
het aandeel van innovatieve start- en scale-ups als percentage van alle nieuwe oprichtingen het hoogstin Den Haag
van de vier grote steden met 11 procent (Dealroom, 2025).

1 Voor jongeren krijgt dit in Den Haag onder meer vorm via het Jongerenpunt070, waar de begeleiding start met een

integrale intake en waar de eerste focus ligt op het behalen van een startkwalificatie (Gemeente Den Haag, 2024,
RIS319852).
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Een meer recent onderdeel van het beleid richt zich op de arbeidsmarkt en onderwijs, om ongelijkheid tegen
te gaan en talent te ontwikkelen. Onder de noemer “werken, leren en innoveren” zet Den Haag in op een betere
aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt. In de praktijk betekent dit dat er leerwerktrajecten,
omscholingscursussen en stageplaatsen worden opgezet, zodat Hagenaars de vaardigheden krijgen die bedrijven
nodig hebben. Speciale aandacht gaat uit naar bewoners die nu nog aan de kant staan. Er lopen programma'’s
waarbij bijvoorbeeld jongeren zonder baan via praktijkleren werkervaring kunnen opdoen om openstaande
vacatures te vervullen. Tegelijk investeert de gemeente in talentontwikkeling voor de lange termijn: van basisschool
tot universiteit wordt samengewerkt om jongeren enthousiast te maken voor kansrijke sectoren. In Den Haag werken
onderwijsinstellingen (van mbo tot wo) samen met het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties om een
cultuurvan leven lang leren te bevorderen. Zo wil de stad zorgen dat werknemers zich blijven ontwikkelen en kunnen
meegroeien met nieuwe eisen van de arbeidsmarkt. Dit alles draagt bij aan gelijke kansen: als meer Hagenaars de
stap naar werk kunnen maken, vermindert op termijn de sociaaleconomische ongelijkheid in de stad.

Ten slotte besteedt Den Haag veel aandacht aan de ruimte voor economische ontwikkeling. De stad is relatief
compact en grond is schaars, dus de gemeente grijpt actief in om voldoende plek te creéren voor bedrijven en
innovatie. In de Economische Visie 2030 wordt “voldoende ruimte voor bedrijvigheid” expliciet genoemd als
randvoorwaarde voor succes. Concreet betekent dit dat Den Haag in het beleid inzet op gebiedsontwikkelingen en
werklocaties.

3.3 Sociaal en publieke voorzieningen

3.3.1 Participatie en inkomensondersteuning

Haagse context

Ondanks de krapte op de arbeidsmarkt kampt Den Haag met een relatief lage arbeidsparticipatie (zie 3.2.1).
Figuur 3.10 laat zien dat de netto participatiegraad (het deel van de beroepsbevolking dat werkt) weliswaar stijgt,
maar nog steeds achterblijft in vergelijking met landelijk en de rest van de G4.

Figuur 3.10 Ondanks stijgende trend blijft de participatie in Den Haag achter bij Nederland en de rest van de G4
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Uitgesplitst naar opleidingsniveau zien we dat participatie met name achterblijft bij basis opgeleiden’s
(Figuur 3.11). Ook op landelijk niveau geldt: basis opgeleiden staan vaker langs de kant, terwijl theoretisch
geschoolden juist vaker meedoen. In de grootstedelijke (G4) context zijn de verschillen nog groter. Dit is een
gebruikelijk beeld - in grote steden liggen de werkloosheidscijfers doorgaans hoger omdat werkloosheid zich
concentreert in de kernstad en specifieke wijken (Manshanden et al., 2025). Binnen de G4 is dit verschil bovendien

het sterkst in Den Haag.
Figuur 3.11 Niet-participatie van praktisch geschoolden hoger in Den Haag, ook in G4-verband

Niet-participerenden als percentage van beroepsbevolking in 2024 (naar opleiding)
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Veel Hagenaars kampen bovendien met gezondheidsachterstanden en moeilijke leefomstandigheden. In
wijken met sociaaleconomische achterstand leven mannen gemiddeld 9,5 jaar korter in goede gezondheid dan
mannen in welvarendere Haagse wijken. Bij vrouwen is dit verschil 10,5 jaar (gemeente Den Haag, 2023, RIS318619).
Financiéle problemen en armoede spelen hierbij een rol: één op de vijf Haagse kinderen groeit op in armoede, wat
voor veel stress in gezinnen zorgt. Die chronische stress kan mensen ziek(er) maken en zet relaties en werk onder
druk. De combinatie van gezondheidsproblemen en geringe bestaanszekerheid belemmert participatie sterk. In
Den Haag zien we dan ook dat een slechte gezondheid vaker hand in hand gaat met een bijstandsuitkering dan in
andere grote steden (gemeente Den Haag, 2023, RIS318619). Meer dan de helft van de Haagse
bijstandsgerechtigden die twee jaar of langer een uitkering ontvangen, heeft te kampen met (ernstige) mentale
gezondheidsproblemen, en bij ongeveer twee derde is ook de fysieke gezondheid beperkt (gemeente Den Haag,
2023, RIS315004). Mensen met zulke gezondheidsbeperkingen hebben het extra moeilijk om (weer) mee te doen
op de arbeidsmarkt of in de maatschappij.

In Den Haag leeft ongeveer 1 op 6 huishoudens met problematische schulden. Volgens het CBS hebben rond
42.000 Haagse inwoners te maken met problematische schulden - datis 15,1 procentvan alle Hagenaars (gemeente
Den Haag, 2024, RIS319852). Deze schuldenproblematiek neemt niet af en is in omvang uitzonderlijk; alleen
Rotterdam scoort landelijk nog iets hoger met 16,6 procent. Hiermee is het aantal huishoudens met schulden
grofweg gelijk aan het aantal minimahuishoudens in Den Haag: 42.300 huishoudens in 2023 (CBS, 2025).

= Basisopgeleiden: Basisonderwijs, vmbo, mbo1. Middelbaar opgeleiden: Havo, vwo, mbo 2-4, Hoogopgeleiden:
Hbo, wo.

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 46

Minimahuishoudens zijn huishoudens die moeten rondkomen van een inkomen tot 130 procent van het sociaal
minimum en met weinig vermogen.

Figuur 3.12 Scheidingslijn tussen veen en zand tekent ook de verdeling van problematische schulden
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Bron:  www.denhaaincijfers.nl. Gegevens: Percentage huishoudens met geregistreerde problematische schulden (2024)

Vooral in kwetsbare stadswijken stapelen de geldzorgen zich op. In een buurt als de Groente- en Fruitmarkt
heeft in 2024 ongeveer 28,2 procent van de huishoudens problematische schulden, terwijl dit in een welvarende
wijk als de Vogelwijk slechts rond de 3,5 procent is (Figuur 3.12). Schulden gaan vaak hand in hand met
werkloosheid en armoede: meer dan de helft van de Hagenaars met problematische schulden heeft geen baan en
leeft van een bijstandsuitkering of andere uitkering (gemeente Den Haag, 2024, RIS319852). Ook is bijna 40 procent
van deze groep alleenstaand (waarbij vooral alleenstaande mannen oververtegenwoordigd zijn) en heeft 47 procent
geen enkele vorm van financieel vermogen. Leven onder constante geldzorgen veroorzaakt chronische stress, wat
iemands functioneren en gezondheid verder ondermijnt (gemeente Den Haag, 2024, RIS319852). Zo ontstaan
vicieuze cirkels: financiéle problemen, slechtere gezondheid en sociaal isolement versterken elkaar en verkleinen
de kans om werk te vinden of te behouden (Figuur 3.13).
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Figuur 3.13 Sociale problematiek en levenskwaliteit: onderling sterk verweven
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De sociaaleconomische ongelijkheid in Den Haag uit zich zowel geografisch als in demografische verschillen.
Niet alleen variéren de kansen sterk per wijk, ook tussen bevolkingsgroepen zijn er grote contrasten. Problematische
schulden komen bijvoorbeeld relatief vaak voor bij 25- tot 45-jarigen, terwijl 65-plussers in Den Haag juist veel
minder vaak hoge schulden hebben (gemeente Den Haag, 2024, RIS319852). Huishoudens met een
minimuminkomen blijven vaak langdurig in die situatie: zeven van de tien minimahuishoudens moeten al vele jaren
rondkomen van een inkomen tot 130 procent van het sociaal minimum (gemeente Den Haag, 2023, RIS316085).

Daarnaast zien we dat inwoners met een niet-Nederlandse herkomst vaker moeite hebben om economisch
gelijkwaardig mee te doen. Zo laat de Armoedemonitor Den Haag 2025 zien dat het armoederisico van inwoners
met een niet-Nederlandse herkomst twee keer zo groot is als dat van inwoners met een Nederlandse herkomst
(CBS, 2025). De monitor laat daarnaast zien dat binnen de minimahuishoudens met de grootste tekorten (inkomen
tot het bestaansminimum) de hoofdkostwinners vaker een niet-Nederlandse herkomst hebben.
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Haags beleid

Selectie Haags beleid

>> Beleidsplan werk en participatie

2023-2026

>> Haagse Preventieaanpak

>> Aanpak Geldzorgen
Geldproblemen 2023-2024

>> Beleidsplan Schuldhulpverlening

Den Haag kiest voor een integrale benadering van werk,
participatie en bestaanszekerheid. De gemeente Den Haag zet
daarom in op een brede aanpak: gezondheid, bestaanszekerheid en
kansengelijkheid zijn leidende principes. Er wordt ongelijk
geinvesteerd voor gelijke kansen, vooral in kwetsbare wijken
(gemeente Den Haag, 2023, RIS316085). Tegelijk wordt ingezet op
vroegsignalering van schulden, laagdrempelige hulp en maatwerk per
doelgroep (gemeente Den Haag, 2024: RIS319852; 2023: RIS316085).
Dit komt samen in de Haagse Preventieaanpak, waarbij voor inwoners

per levensfase wordt ingezet op het verbeteren van de mentale

Den Haag 2024-2028 gezondheid, bestaanszekerheid en leefstijl om problemen vroegtijdig

te verhelpen en, waar mogelijk, voor te zijn (Tabel 3.2).

Tabel 3.2 De Haagse Preventieaanpak vult weerbaarheid en
preventie per levensfase in

Bestaanszekerheid en
maatschappelijke participatie

Gezonde leefstijl en

Levensfase
armoede

Mentale gezondheid

-10 ) . : . : .
Kinderen groeien op in een positieve . . Kinderen groeien op met
maanden tot groeren op P Verminderen van chronische 9 Pr
. pedagogische omgeving. i i een gezonde leefstijl.
4 jaar stress In gezinnen met

Kinderen zijn mentaal weerbaar en geldproblemen.
veerkrachtig, met aandacht voor

risicofactoren.

Kinderen krijgen voldoende
beweging en gezonde
voeding.

4 tot 12 jaar

Overgang van 18- naar 18+
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jaar Jongeren zijn mentaal weerbaar en (onverantwoord)
. ondersteunen. . .
veerkrachtig, ervaren meer N . middelengebruik (alcohol,
. . Jongeren krijgen hulp bij
toekomstperspectief en minder stress. L drugs) en bevorderen van
18 tot 27 opleiding, werk of ander

n . . seksuele gezondheid.
jaar perspectief. Financiéle

vaardigheden worden versterkt.

Bevorderen van psychische gezondheid, Gezonde leefstij

27 tot 55 : . behouden, voorkomen van
. psychisch welzijn en veerkracht. . .
jaar Voorkomen van depressieve klachten Stimuleren van maatschappelijke onverantwoord
P ' participatie om sociale middelengebruik.
Signaleren en bespreekbaar maken van netwerken en zinvolle bijdragen Gezondheid en vitaliteit
. . te behouden.
55+ jaar depressieve klachten, ondersteunen van behouden, voorkomen van

overmatig alcohol- of

zelfredzaamheid en sociale steun. L .
medicijngebruik.

Bron: gemeente Den Haag 2023, RIS316085, bewerking SEO

De verschillende beleidsplannen vullen elkaar aan en hebben kansengelijkheid als uitgangspunt. Door werk
te stimuleren, schulden te voorkomen en financiéle rust te bevorderen, wil de stad voorkomen dat inwoners
buitenspel komen te staan.

Den Haag wil dat iedereen kan meedoen op de arbeidsmarkt. Volgens het Beleidsplan Werk en Participatie
2023-2026 richt de gemeente zich op re-integratie, scholing en maatwerk voor mensen met een afstand tot werk.
De STiP-regeling (Stimuleringsregeling Praktijkbegeleiding) biedt inwoners met een uitkering tijdelijke banen bij
de gemeente of partnerorganisaties om werkervaring op te doen. De ureneis is verlaagd zodat ook deeltijdwerk
mogelijk is. Daarnaast wordt de loonkostensubsidie vaker ingezet om werkgevers te stimuleren mensen met een
beperking of afstand tot de arbeidsmarkt aan te nemen. Met deze instrumenten wil Den Haag extra inwoners uit de
uitkering naar werk begeleiden.

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 49

Het Haagse beleid rond werk en participatie richt zich op inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt en
op samenwerking met werkgevers. Dat gaat om mensen met een bijstandsuitkering en om mensen zonder
uitkering, zoals niet-uitkeringsgerechtigden (NUG). Den Haag Werkt is het werk- en ontwikkelbedrijf van de
gemeente en voert taken uit voor mensen met een Wsw-indicatie en voor beschut werk via Werk in Opdracht (WIO).
Daarnaast zet de gemeente instrumenten in die de stap naar werk ondersteunen, zoals loonkostensubsidie (LKS) en
STiP 2.0 (gemeente Den Haag, 2023, RIS315004). Ook stimuleert de gemeente werkgevers en sociale
ondernemingen om banen te realiseren voor kwetsbare groepen, onder meer via Social Return on Investment
(SROI). Via de aanpak aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt-bedrijfsleven werkt de gemeente met werkgevers,
onderwijs en partners aan in- en doorstroombanen, onder andere door jobcarving en door praktijkleren te benutten
in ontwikkelpaden richting werk (gemeente Den Haag, 2023, RIS315004).

Het participatiebeleid houdt er rekening mee dat niet iedere inwoner op ieder moment klaar is voor betaald
werk. Soms spelen er (te) grote problemen die eerst moeten worden verholpen, zoals (mentale)
gezondheidsproblemen of problematische schulden. Binnen het Beleidsplan werk en participatie 2023-2026 wordt
onderscheid gemaakt tussen verschillende participatiedoelgroepen, zoals inwoners voor wie activering passend is,
inwoners die stappen kunnen zetten richting werk, inwoners voor wie het maximaal haalbare centraal staat en
inwoners die op dit moment niet actief kunnen zijn. Voor sommige groepen, zoals mensen met een Wsw-indicatie,
ligt de nadruk op passende ondersteuning en begeleiding. Vrijwilligerswerk en zorgtaken worden daarbij
meegenomen als manieren om bij te dragen en om ervaring op te doen (gemeente Den Haag, 2023, RIS315004).

Ondanks dat het totaal aantal Haagse huishoudens in de bijstand in recente jaren afneemt, neemt het
bijstandsgebruik onder jongere inwoners juist toe.'® Deze ontwikkeling vraagt om extra aandacht vanuit
gemeente en ketenpartners. Zo hebben jongeren met een uitkering vaker een kwetsbare positie, wat het
begeleiden naar werk extra uitdagend maakt. Van der Ven et al. (2025) beschrijven dat Haagse jongeren met een
uitkering ten opzichte van leeftijdsgenoten vaker te maken hebben met hogere zorgkosten, vaker gebruikmaken
van jeugdhulp, jeugdbescherming of Wmo-ondersteuning, en lager scoren op alle dimensies van zelfredzaamheid.

Voor jongeren werkt Den Haag met Jongerenpunt070 aan begeleiding naar school, (leer)werk en andere
stappen richting zelfstandigheid. In het beleidsplan Werk en Participatie staat dat Jongerenpunt070 bij
dreigende schooluitval eerder aansluit, dat de gemeente op scholen aanwezig is en jongeren actief benadert als er
ondersteuning nodig is. In de voortgangsrapportage over de Haagse jongerenaanpak staat dat Jongerenpunt070
voortijdig schoolverlaters en jongeren met een bijstandsuitkering begeleidt, en dat er vanaf 2021 een preventieve
aanpak is gestart op het mbo en in de wijken, met laagdrempelige ondersteuning in de leefomgeving van jongeren.

De aanpak bestaat uit vroeg erbij zijn op het mbo en een proactieve benadering in de wijken. In de wijkaanpak
worden jongeren actief benaderd op plekken in de buurt, en jongeren die uitstromen uit de jeugdhulp kunnen
vervolgondersteuning krijgen via Jongerenpunt070, gericht op de pijlers support, wonen, school en werk, inkomen
en welzijn. In 2024 kregen ruim 3,5 duizend jongeren begeleiding via Jongerenpunt070, waarvan circa 900
jongeren via de preventieve aanpak.

Het armoede- en schuldenbeleid is gericht op preventie en laagdrempelige hulp. In het Beleidsplan
Schuldhulpverlening 2024-2028 ligt de nadruk op vroegsignalering en ondersteuning nog véérdat schulden uit de
hand lopen. Inwoners kunnen op 39 plekken terecht bij de Helpdesk Geldzaken voor gratis advies. De gemeente
werkt samen met organisaties als kredietbanken en Schuldenlab070 en biedt maatwerk aan kwetsbare groepen.
Naast schuldregelingen is er aandacht voor budgetbeheer, inkomensondersteuning en financiéle educatie. De

16 RIS322860+Voortgang+Haagse+jongerenaanpak
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Haagse Preventieaanpak dient ertoe de sociale basis te versterken en problemen te voorkomen. In alle stadsdelen
zijn Servicepunten XL ingericht waar bewoners terechtkunnen met vragen over werk, zorg en geld. De gemeente
werkt samen met bewoners en vrijwilligers om signalen vroeg te herkennen en drempels tot participatie te verlagen.
In wijken met grotere achterstanden, zoals Zuidwest, wordt extra geinvesteerd in scholing, werk en leefbaarheid om
gelijke kansen te bevorderen.

Het minimabeleid biedt een breed vangnet voor huishoudens met lage inkomens. Het Nationaal Instituut voor
Budgetvoorlichting (Nibud) benoemt in haar effectrapportage van het Haagse minimabeleid zes lokale regelingen:
de kwijtschelding van lokale lasten, de collectieve zorgverzekering, de OQoievaarspas'’, vergoedingen via de
Stichting Leergeld, de witgoedregeling voor duurzaam witgoed en de Individuele Inkomenstoeslag. Deze
regelingen hebben als doel inwoners te helpen bij het rondkomen’. Minimabeleid dient hierbij zowel als
inkomensondersteuning in het moment, alsook als preventiemiddel tegen schuldenproblematiek in de toekomst.

Volgens een effectrapportage van het Nibud zijn bovenstaande regelingen bewezen effectief in het
verbeteren van de financiéle situatie van minima (Warnaar & Van Gaalen, 2024). Zo berekent het Nibud dat
met dit pakket aan regelingen, Haagse minimahuishoudens voldoende inkomsten zouden moeten hebben om alle
noodzakelijke uitgaven te dekken. Bij deze rekensom plaatst het Nibud echter wel een kanttekening, namelijk dat
dit uitgaat van een situatie waarin huishoudens goed met geld omgaan, alle regelingen aanvragen en weinig extra
onvermijdbare uitgaven hebben. De praktijk is echter vaak weerbarstiger. Zo kunnen inwoners al snel te maken
hebben met extra uitgaven, bijvoorbeeld door een hoge huur of hoge energierekening door een slecht geisoleerde
woning.

Ook aan de inkomstenkant kunnen zaken in de praktijk anders lopen. Zo gaan berekeningen van het Nibud uit
van volledige benutting van alle toeslagen en gemeentelijke regelingen, terwijl dit in de praktijk niet altijd gebeurt.
Een deel van de huishoudens vraagt regelingen niet aan of ontvangt deze later, waardoor het besteedbaar inkomen
lager uitvalt dan in de voorbeeldbegrotingen. Dit geldt met name voor werkenden met een laag inkomen, bij wie
het niet-gebruik relatief groot is.

Volgens schattingen van het CBS maakte in Den Haag in 2020 één op de vijf minimahuishoudens gebruik
van geen enkele minimaregeling (CBS, 2023). Meer recente cijfers ontbreken. Wel weten we voor 2024 hoe vaak
in absolute aantallen gebruik werd gemaakt van iedere regeling (Tabel 3.3). Hieruit kunnen we afleiden dat
minimahuishoudens het vaakst gebruikmaken van de Ooievaarspas en de collectieve zorgverzekering.

7 Met een Ooievaarspas krijgen huishoudens met een inkomen tot 150 procent van het minimum, korting op allerlei

activiteiten binnen de gemeente op het gebied van sport, cultuur, contributie, lidmaatschap en entree. Zie Warnaar &
Van Gaalen (2024) voor een meer gedetailleerde beschrijving van de regelingen.
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Tabel 3.3 Ooievaarspas van alle minimaregelingen het vaakst toegekend

Gebruik per regeling 2022 2023 2024 A 22-23 A 23-24
Ooievaarspas 50.535 55.524 55.525 10% 0%
Bijzondere bijstand 9.448 9.222 10.444 -11% 13%
Individuele inkomenstoeslag 18.965 18.899 19.226 0% 2%
TCZG 10.268 9.142 9.200 -10% 1%
Kinderopvang 291 341 489 68% 43%
Collectieve zorgverzekering 48.771 48.629 48.400 -1% 0%

Totaal toekenningen 138.278 141.757 143.284

Bron:  Jaaroverzicht Programma Vergroten Gebruik 2024

3.3.2 Onderwijs

Haagse context

Den Haag is een zeer diverse stad met specifieke uitdagingen op het gebied van onderwijs. Daar waar
onderwijs kan zorgen voor meer kansengelijkheid, is segregatie ook binnen het onderwijs voelbaar. Dit komt onder
meer tot uiting in aanzienlijke verschillen tussen wijken in het percentage vroegtijdige schoolverlaters (Figuur 3.14).
Segregatie uit zich zowel tussen wijken als binnen wijken: scholen met veel kwetsbare leerlingen staan soms op
korte afstand van scholen met voornamelijk kinderen uit sociaaleconomisch sterkere gezinnen.

Figuur 3.14 Segregatie voelbaar in verschillen percentage vroegtijdig schoolverlaters

M-<095 MO095<1,95 MM1,95<2,95 MM295<395 M=395

Bron:  www.denhaagincijfers.nl
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Cijfers ondersteunen dit beeld: bijna nergens verschillen leerlingenpopulaties van scholen binnen dezelfde
gemeentegrenzen zo van elkaar als in Den Haag. Figuur 3.15 laat zien dat Den Haag - ook wanneer afgezet tegen
zeer stedelijke gemeenten - exceptioneel hoog scoort in termen van dissimilariteit in primair en voortgezet
onderwijs. Dat betekent dat achtergrondkenmerken van kinderen in Den Haag - in termen van herkomst, het
huishoudinkomen en het opleidingsniveau van ouders - zeer sterk samenhangen met naar welke school zij gaan.
Opvallend is dat in Den Haag het opleidings- en inkomensniveau van ouders nog bepalender zijn dan in andere
grote steden. In het voortgezet onderwijs is het de herkomst waarin met name in Den Haag leerlingenpopulaties
van elkaar verschillen.

Figuur 3.15 Bijna nergens zoveel ongelijkheid in primair en voortgezet onderwijs als in Den Haag

Deel van zeer stedelijke gemeenten met...

Naar herkomst

Naar opleiding

Voortgezet
onderwijs

Naar inkomen
Naar herkomst

Naar opleiding

Naar inkomen

Basisonderwijs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® minder ongelijkheid dan Den Haag m meer ongelijkheid dan Den Haag

Bron:  Dashboard kansengelijkheid en segregatie. De positie van Den Haag wordt bepaald door de scores in dissimilariteit in
vergelijking met andere zeer stedelijke gemeentes in 2024. Toelichting dissimilariteit: “"Hoe hoger de dissimilariteit, hoe
groter de ongelijkheid tussen de populaties van de scholen in een gemeente - bijvoorbeeld in hoeveel leerlingen
ouders hebben die in het buitenland geboren zijn. Een hogere dissimilariteit duidt op meer onderwijssegregatie.”

Ouders maken bewuste schoolkeuzes op basis van onderwijsconcept (bijvoorbeeld Montessori), religie of
het sociale profiel van een school. Die keuzevrijheid - verankerd in de onderwijswetgeving - versterkt de
ongelijkmatige spreiding. Zo verplicht de nieuwe wet “Meer ruimte voor nieuwe scholen” gemeenten om onder
bepaalde voorwaarden huisvesting te bieden aan nieuwe initiatieven. Dit leidde in Den Haag tot een toename van
kleine (vaak religieuze) scholen in wijken die al een eenzijdige populatie hebben, waardoor de wens om kinderen
van verschillende achtergronden samen naar school te laten gaan verder onder druk staat. Zo beschrijft de
tussenevaluatie van de wet dat nieuwe scholen die onder een nieuw bestuur vallen, meer leerlingen hebben met
twee ouders die in Nederland zijn geboren dan nieuwe scholen onder een bestaand bestuur en dan bestaande
scholen (Bulder et al., 2024). In grote steden zijn het met name de algemeen bijzondere basisscholen waar sprake
is van een meer eenzijdige leerlingpopulatie (Muskens et al., 2025).

Tegelijkertijd huisvest Den Haag een omvangrijke internationale gemeenschap. Een deel van de
expatgezinnen kiest voor internationale scholen, zoals The International School of The Hague, waardoor hun
kinderen buiten het reguliere Nederlandse onderwijs vallen. Daarnaast stromen er ieder jaar nieuwe leerlingen in
op reguliere scholen die pas kort in Nederland zijn en vaak extra ondersteuning nodig hebben, bijvoorbeeld bij
taal. Hierdoor krijgen scholen te maken met een grote variatie in achtergronden en onderwijsbehoeften. Naast de
reguliere scholen en bestaande achterstandsvraagstukken vraagt dit om specifieke voorzieningen, zoals
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nieuwkomersonderwijs, schakelklassen en extra begeleiding van ouders die het Nederlandse onderwijssysteem
nog niet goed kennen.

Een ander kenmerk van de Haagse onderwijscontext is het aanzienlijke lerarentekort. Het Haagse onderwijs
kampt al geruime tijd met een tekort aan leraren, waardoor scholen moeite hebben om vacatures te vervullen en
vervanging te regelen bij uitval. Tekorten zijn met name voelbaar in het primair onderwijs, waardoor de kwaliteit van
onderwijs al vroeg in de schoolcarrieres onder druk kan komen te staan, zo blijkt uit de gesprekken. De verwachting
is dat de tekorten dalen tot 2030 in het primair onderwijs en daarna weer oplopen. Voor het voortgezet onderwijs
is de voorspelde trend stabieler (Figuur 3.16).

Figuur 3.16 Tekorten in het primair en voortgezet onderwijs naar verwachting nog niet voorbij

Tekorten in het primair en voortgezet onderwijs in Den Haag

25%
20%
15%
10%
5%
0%

-
- = =
- e o - o o> o> o
- e e a» o = =

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e 9% tekort FTE leraren totaal primair onderwijs

= % tekort FTE schoolleiding basisonderwijs

e 9% tekort FTE leraren voortgezet onderwijs totaal
e 9% tekort FTE schoolleiding voortgezet onderwijs totaal
== == Prognose tekort % FTE leraren en directeuren PO

Prognose tekort % FTE leraren en directeuren VO

Bron:  www.denhaagincijfers.nl

Bovendien zijn de tekorten ongelijk verdeeld over de stad. In de wijken aan de ‘'veenkant’ (zie Box 3.1 op pagina
32) lopen de tekorten onevenredig hoog op. In 2024 waren tekorten aan leraren in het basisonderwijs (uitgedrukt
in fte) bijna drie keer hoger in Laak dan in het meer welvarende stadsdeel Loosduinen: respectievelijk 27,2 versus
10,5 procent. Daar waar tekorten ervoor zorgen dat schoolkinderen minder ondersteuning krijgen, kan dit
leerachterstanden en bestaande ongelijkheden verder versterken.

Ook in de vroegschoolse fase spelen deze uitdagingen. Gesprekspartners bij de gemeente geven aan dat er in
Den Haag momenteel voldoende plekken beschikbaar zijn voor voorschoolse educatie (peuterprogramma’s), en er
wordt met een peutermonitor nauwgezet gevolgd hoeveel peuters uit de doelgroep deelnemen. Men streeft naar
een bereik van 100 procent, maar in de praktijk blijkt dit lastig
haalbaar. Ondanks het belang van vroege educatie maken niet alle
Selectie Haags beleid ouders gebruik van het aanbod. Juist de kinderen die het meest baat
>> Haagse Educatieve Agenda 2026- hebben bij voorschoolse educatie, zijn het moeilijkst te bereiken.'® Zo
2032 leeft binnen bepaalde groepen arbeidsmigranten een andere

18 Wat is beoogd en wat is behaald? | Jaarstukken 2023
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opvatting over het nut van peuteropvang, waardoor zij minder geneigd zijn hun kinderen te laten deelnemen."”

Haags beleid

De gemeente Den Haag werkt met een Haagse Educatieve Agenda (HEA). In deze beleidsagenda leggen de
gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties de focus in het educatieve beleid voor meerdere jaren
vast. Dit biedt houvast bij prioriteiten, focus en monitoring van de voortgang. Als opvolging van de HEA 2022-2026
isin 2025 de HEA 2026-2032 opgesteld.

De Haagse Educatieve Agenda 2026-2032 werkt met vier ambities (gemeente Den Haag, 2025, RIS323937).
Ambitie 1 richt zich op sectoroverstijgende netwerken, met samenwerking tussen kinderopvang, scholen,
jeugdhulp, welzijn, veiligheid, gemeente, ouders en andere partners in de leefomgeving van kinderen en jongeren.
Ambitie 2 gaat over een ononderbroken ontwikkeling in inclusief en taalrijk onderwijs, met aandacht voor
overstappen in de schoolloopbaan, het voorkomen van thuiszitten en een samenhangend taalaanbod van
voorschool tot en met volwasseneneducatie. Ambitie 3 richt zich op professionals in positie, met inzet op opleiding,
ontwikkeling en werken in de Haagse context. Ambitie 4 gaat over flexibele leeromgevingen die aansluiten op stad
en regio, met aandacht voor brede ontwikkeling, studentenwelzijn en leren in verschillende levensfasen.

De gemeente werkt de lijnen in de HEA 2026-2032 samen met de HEA-partners verder uit in een
uitvoeringsagenda. In die uitvoeringsagenda wordt concreet gemaakt hoe de uitvoering eruitziet, welke
inspanningen nodig zijn, welke middelen worden ingezet en hoe de rolverdeling is tussen gemeente, onderwijs en
kinderopvang. Aan de uitvoeringsagenda koppelt de gemeente een monitoringsagenda met afspraken over hoe
de impact van het beleid wordt gevolgd, op basis van wat meetbaar en merkbaar is. In de HEA staat dat de
uitvoerings- en monitoringsagenda eind kwartaal 1 van 2026 gereed zijn (gemeente Den Haag, 2025, RIS323937).
Wel kunnen we ook nu al twee nadere onderdelen van het educatieve beleid beschrijven, namelijk de inzet op voor-
en vroegschoolse educatie (VVE) om onderwijsachterstanden te verkleinen en de aandacht voor taalonderwijs voor
nieuwkomers.

In beide periodes staat vroeg beginnen met het verkleinen van onderwijsachterstanden centraal. Een
belangrijk instrument hiervoor is de inzet op voor- en vroegschoolse educatie (VVE), specifiek voor
"doelgroeppeuters”. Dit zijn peuters met een dreigende achterstand in taal en ontwikkeling; het CJG (Centrum
Jeugd en Gezin) geeft daarvoor een indicatie en voor deze groep is 16 uur per week VE beschikbaar.?’ In de HEA
2022-2026 stond dat in 2021 het bereik van doelgroeppeuters in Den Haag lager lag dan in andere grote steden
en datongeveer 67 procent van de doelgroeppeuters naar VE ging. De HEA noemt ook redenen waarom toeleiding
lastig kan zijn, zoals onbekendheid met VE, taalproblemen bij ouders en wantrouwen richting overheid. Dit verklaart
waarom “toeleiding” prioriteit kreeg: toeleiding betekent dat de gemeente ouders actief helpt om de weg naar VE
te vinden en om hun kind ook echt in te schrijven.

19
20

Kinderen van arbeidsmigranten - Pharos

Tussen 1 juli 2023 en 1 juli 2025 liep een pilot waarbij kinderen geboren na 2021 die opgroeiden in bepaalde
postcodegebieden in Den Haag, automatisch de indicatie van doelgroepkind kregen toebedeeld zonder beoordeling
van hun taalontwikkeling. De insteek was dat inschrijven op de voorschool eenvoudiger zou worden. Uit de evaluatie
bleek echter dat het toch niet vanzelf ging, doordat ouders door privacywetgeving alsnog toestemming moesten geven
om de gegevens van hun kinderen te delen met de Jeugdgezondheidszorg. Bovendien bleek dat gratis VE zonder
administratieve lasten en persoonlijke toeleiding door de peuterconsulenten beter werkt in het verlagen van drempels.
Hieruit volgde het besluit om met het aflopen van de pilot per 1 juli 2025 te stoppen met automatisch indiceren.
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In 2024 kreeg die toeleiding opnieuw prioriteit (gemeente Den Haag, RIS322670). In een voortgangsbrief aan
de gemeenteraad staat dat de gemeente inzet op persoonlijke ondersteuning door peuterconsulenten?’, informatie
via www.voorschooldenhaag.nl en gratis voorschool. Daarnaast geeft de Peutermonitor vanaf 2024 voor ieder

kwartaal zicht op bereikcijfers per wijk, zodat de gemeente kan zien waar nog kinderen te bereiken zijn. De
gemeente beschrijft dat deze inzet en monitoring samenhangen met een stijging in het bereik: in het eerste kwartaal
van 2025 waren 4.055 doelgroepkinderen ingeschreven, wat neerkomt op 75 procent, met ruim 600 meer dan in
2024 (Gemeente Den Haag, RIS322670).

Daarnaast zet de HEA 2026-2032 in op sterke taalontwikkeling van nieuwkomers, zodat kinderen kunnen
meedoen op school en in de stad. Scholen verzorgen taalonderwijs voor nieuwkomers onder meer in
internationale schakelklassen. In deze groepen krijgen kinderen intensieve ondersteuning bij het leren van
Nederlands, waarna zij vaker doorstromen naar regulier onderwijs (gemeente Den Haag, 2025, RIS323937). De HEA
benadrukt dat taalverwerving ook buiten school plaatsvindt. Ouders en verzorgers worden betrokken bij de
taalontwikkeling, er is aandacht voor taalaanbod voor ouders en de gemeente werkt samen met taalaanbieders en
vrijwilligersorganisaties in de wijk voor laagdrempelige taalprogramma’s (gemeente Den Haag, 2025, RIS323937).

3.3.3 Zorg

Haagse context

Ook in Den Haag lopen de personeelstekorten in zorg en welzijn op. In 2024 was het tekort aan personeel in
zorg en welzijn in de regio Haaglanden 5 procent van de totale vraag.?? Het Prognosemodel Zorg en Welzijn
voorspelt dat dit tekort zal oplopen tot 17 procent in 2034.

Tekorten in zorg en welzijn ontstaan wanneer het personeelsaanbod de vraag niet kan bijbenen. Naast de
arbeidsmarkt speelt welzijn een rol in hoe Den Haag met vergrijzing omgaat. Een deel van de ondersteuning komt
uit de sociale basis in wijken, zoals buurtactiviteiten, vrijwilligerswerk en mantelzorg. In Den Haag zijn naar schatting
circa 160.000 mantelzorgers en 185.000 vrijwilligers actief (gemeente Den Haag, 2024, RIS317703). Deze
Hagenaars zetten zich in voor hun naasten en de stad, en dankzij dit informele netwerk vinden dagelijks onmisbare
activiteiten plaats - van een maatje dat eenzame stadsgenoten helpt tot vrijwilligers die in buurthuizen activiteiten
organiseren of hulp bieden bij administratieve vragen. Toch is de beschikbare tijd van ieder mens beperkt.
Vrijwilligerswerk en intensieve mantelzorg komen vaak bovenop andere verplichtingen en gaan ten koste van werk
of vrije tijd. Veel mantelzorgers ervaren dan ook stress door de druk die dit met zich meebrengt. Zo combineren in
Den Haag veel mantelzorgers hun zorgtaken met een baan of de zorg voor hun eigen kinderen (SDO, 2024).

Door vergrijzing zijn er bovendien minder mantelzorgers per oudere beschikbaar, vooral de groei van 85-
plussers. Een veel gebruikte maat voor het potentieel aan mantelzorg is de Oldest Old Support Ratio (OOSR): het
aantal mensen van 50 tot 75 jaar per 85-plusser.?® Volgens het RIVM lag deze verhouding in Nederland in 2020 op
15:1 enin 2040 op 6:1.% Ter vergelijking: in Den Haag neemt het OOSR af van 17:1 (2024) naar 9:1 of 10:1 in 2040,

21 De pilot met peuterconsulenten liep van 1 september 2023 tot 1 september 2025. Er waren elf peuterconsulenten actief

in onder meer Escamp (Zuidwest), Laak, Centrum en Scheveningen. De evaluatie in RIS322670 beschrijft dat
peuterconsulenten ouders informeren en helpen bij inschrijven, en dat de gemeente deze inzet meeneemt in
structureel beleid rond voorschoolse educatie.

https://prognosemodelzw.nl/

23 Actielijn 2 | Indicator 18 | RIVM
24

22

Idem
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afhankelijk van in welk demografisch scenario we ons bevinden (zie Hoofdstuk 2). Dit verhoogt de druk per
mantelzorger.

Ook de vraag naar formele zorg en maatschappelijke ondersteuning hangt samen met de samenstelling van
de bevolking en de vraag binnen demografische groepen. Zo maken met name oudere inwoners gebruik van
de Wet maatschappelijke ondersteuning. De behoeften aan ondersteuning vanuit Jeugdzorg komt vanzelfsprekend
voort vanuit het aantal jongere inwoners.

Figuur 3.17 laat zien dat Haagse inwoners minder vaak gebruikmaken van de Wmo dan inwoners in de
overige G4-gemeenten. Dit komt met name door minder Wmo-gebruik door inwoners vanaf 65 jaar: in Den Haag
is het gebruik lager ten opzichte van het gebruik in deze groep in de andere G4-steden.?

Figuur 3.17 Minder Wmo-gebruik in Den Haag dan in de andere G4-gemeenten
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Bron:  www.waarstaatjegemeente.nl

Het aandeel kinderen met Jeugdhulp is in Den Haag nagenoeg gelijk aan het aandeel in de rest van de G4
en de rest van het land. Tussen 2017 en 2024 schommelde het aandeel kinderen met Jeugdhulp zonder verblijf
tussen 1op 7 en 1 op 8.%

De gezondheid van inwoners van Den Haag vertoont een gemengd beeld, waarbij op sommige punten
achterstanden zichtbaar zijn ten opzichte van landelijke cijfers en die van andere G4-gemeenten. De
levensverwachting bij geboorte in Den Haag ligt met ongeveer 80,0 jaar iets onder het Nederlands gemiddelde
(circa 81,4 jaar). Ter illustratie: in Amsterdam en Utrecht is de levensverwachting ongeveer één jaar hoger, terwijl
Rotterdam met circa 79 jaar ruim anderhalf jaar onder het gemiddelde zit (CBS, 2021). Ook de gezonde
levensverwachting - het aantal jaren dat men in goede gezondheid leeft - is lager in Den Haag. Een Haagse inwoner
van 65 jaar heeft nog gemiddeld 10,6 gezonde levensjaren tegoed, tegenover 13,1 jaar landelijk (gemeente Den
Haag, 2023).

25 www.waarstaatjegemeente.nl

Idem.
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Verder geeft iets meer dan de helft (56,2 procent) van de Haagse 65-plussers aan de eigen gezondheid als
goed of zeer goed te ervaren, terwijl dit aandeel onder alle volwassenen (18+) in Den Haag 65,2 procent is.
Ouderen kampen vaker met chronische aandoeningen: de helft van de 65-plussers heeft een langdurige ziekte of
beperking, vergeleken met ~34,5 procent van de totale volwassen bevolking. Daarnaast heeft circa 32 procent van
de ouderen functionele beperkingen in het dagelijks leven, aanzienlijk meer dan de ~19 procent bij alle Hagenaren.
Deze cijfers wijzen op een aanzienlijke zorgvraag bij de groeiende groep senioren. Wel zien we dat zowel de
gezondheid als de levensstijl bij de Haagse 65+ is verbeterd tussen 2020 en 2024 (Figuur 3.18).

Figuur 3.18 Verbetering bij Haagse 65+ in gezondheid en levensstijl
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12%

dat rookt 159

17%
19%

met ernstig overgewicht

37%

dat voldoet aan de beweegrichtlijn 30%

m2024 w2020

Bron:  www.denhaagincijfers.nl

Binnen de G4 lopen zulke gezondheidsindicatoren uiteen. Over het algemeen kennen grote steden iets minder
gunstige gezondheidsuitkomsten, mede door de samenstelling van de bevolking en sociaaleconomische factoren.
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In Den Haag is de situatie vergelijkbaar met Amsterdam: de ervaren gezondheid wijkt niet sterk af van het landelijke
beeld, maar er bestaan interne verschillen tussen wijken. Dit zien we terug in Figuur 3.19: inwoners in wijken met
lagere sociaaleconomische status scoren hun gezondheid beduidend lager zijn dan in welvarender wijken, een
patroon dat overeenkomt met andere steden. Het verschil gaat samen met een lagere levensverwachting en meer
jaren in als minder ervaren gezondheid. In Den Haag leven inwoners uit wijken met gezondheidsachterstanden,
zoals Moerwijk en Laak, gemiddeld acht jaar korter dan anderen en leven zij gemiddeld 14 jaar langer in mindere
gezondheid (G&GDH, 2024).

Figuur 3.19 Percentage inwoners van 18 jaar dat een goede gezondheid ervaart: ruimtelijke verschillen

W<s10 54,0<58,5 585<630 [Me30<675 W=z675

Bron:  www.denhaagincijfers.nl. Noot: observaties uit 2022 (meest recente peiljaar)

Haags beleid

Een belangrijk speerpunt in het Haagse zorgbeleid is het
terugdringen van gezondheidsachterstanden en het bevorderen
van preventie. Via de netwerkorganisatie Gezond en Gelukkig Den

Selectie Haags beleid

>> Ontwerp Woonzorgvisie

Haag werkt de gemeente samen met zorg- en welzijnsorganisaties aan
deze missie. De aanpak is daarbij niet top-down sturend, maar juist
>> Leidraad Wmo gemeente Den Haag ondersteunend aan initiatieven in de wijk (G&GDH, 2024). Zo is de
afgelopen jaren een beweging ontstaan waarbij vele partijen - van

>> Gelijke kansen op gezondheid

medische zorg tot welzijn en buurtinitiatieven - zich hebben aangesloten. De focus ligt op het verbinden van het
sociale en medische domein (armoede en gezondheid hangen immers nauw samen) en op het “community-up”
werken, dus uitgaan van de kracht en ideeé&n van bewoners zelf (G&GDH, 2024).
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De inzet op preventie is verankerd in gemeentelijk beleid. In de periode 2020-2023 voerde Den Haag het
Actieprogramma Preventie uit als onderdeel van het volksgezondheidsbeleid. Hierin werd ingezet op
gezondheidsbevordering in alle wijken en samenwerkingen met lokale partners. Aansluitend hierop wil de
gemeente met het nieuwe Actieprogramma Publieke Gezondheid 2025-2028 de gezondheid van inwoners verder
verbeteren en de gezondheidsverschillen verkleinen. Het doel is dat Hagenaars gemiddeld langer gezond leven -
van 56,8 naar 62,7 jaar - en dat iedereen meer jaren in goede gezondheid kan doorbrengen (gemeente Den Haag,
2025, RIS323667). Het programma richt zich op drie ambities: minder overgewicht (vooral bij kinderen), meer
mentale veerkracht en een gezonde leefomgeving (met voldoende groen, veilige speelplekken en gezonde
voedselkeuzes). De aanpak is preventief en wijkgericht, met het streven om nauw samen te werken met inwoners
en partners (gemeente Den Haag, 2025, RIS323667).

Net zoals gezondheidsproblemen sterk verweven zijn met andersoortige problemen (sociaal, financieel),
vraagt preventief handelen om een integrale aanpak. De actieprogramma’s voor gezondheid staan daarom niet
op zichzelf, maar maken onderdeel uit van de overkoepelende Haagse Preventieaanpak (zie 3.3.1). In de praktijk
betekent dit dat de wijkpreventie-aanpak samenwerking organiseert tussen preventie, het medisch domein (zoals
huisartsen) en de sociale basis, met verbinding naar onderwerpen zoals armoede, huisvesting, veiligheid, werk en
participatie (Gemeente Den Haag. 2023, RIS316085).

Tegelijkertijd zorgt de gemeente ervoor dat er een stevig vangnet van ondersteuning is voor wie het nodig
heeft, zij het met een nadruk op eigen verantwoordelijkheid. Uit de Leidraad Wmo Den Haag blijkt dat iedere
Hagenaar die noodzakelijke zorg of ondersteuning behoeft, deze in principe moet kunnen krijgen, maar dat men
eerst moet kijken naar wat men zelf of met hulp van familie en vrienden kan oplossen. Pas als die eigen oplossingen
tekortschieten, helpt de gemeente - de Wmo wordt gezien als een laatste redmiddel.

Ook op het gebied van wonen en zorg heeft Den Haag concreet beleid ontwikkeld om de druk te verlichten
en toekomstbestendig te maken. In de recent vastgestelde Woonzorgvisie 2040 zet de gemeente in op
innovatieve woonzorgoplossingen. Zo worden collectieve woonvormen gestimuleerd waarbij mensen met en
zonder zorgvraag samenwonen en naar elkaar omkijken. Door bijvoorbeeld in nieuwbouwprojecten ruimte te
maken voor groepswonen met ondersteuning in de buurt, wil men eenzaamheid tegengaan en tegelijk efficiénter
zorg bieden.

Daarnaast faciliteert de gemeente bewonersinitiatieven voor gemeenschappelijk wonen en werkt zij aan het
omvormen van bestaande gebouwen tot woonzorgvoorzieningen. In de actielijn Seniorvriendelijk Den Haag
2025-2030 legt de gemeente een verband tussen vergrijzing, preventie, ontmoeting en ondersteuning. Het plan
noemt versterking van algemene voorzieningen en uitbreiding van ontmoetingslocaties, zodat senioren langer mee
kunnen doen en minder snel zwaardere Wmo-ondersteuning nodig hebben (gemeente Den Haag (2025,
RIS322179). Het beleid richt zich verder op het verbeteren van de doorstroming: Den Haag probeert senioren tijdig
te laten verhuizen naar geschikte, toekomstbestendige woningen, zodat zij langer zelfstandig én veilig kunnen
wonen. Dit moet voorkomen dat ouderen onnodig in een huis blijven wonen dat niet is aangepast, wat zowel hun
eigen risico (bijvoorbeeld op vallen) vergroot als de druk op intensieve zorg verhoogt.

Ook zet de gemeente in op ondersteuning van mantelzorgers. De gemeente heeft in de Actielijn Informele Zorg
2024-2026 vier inhoudelijke speerpunten geformuleerd om informele zorg te versterken: (1) betere matching en
ondersteuning van vrijwilligers(organisaties), (2) meer ondersteuning op maat voor mantelzorgers, (3) het
waarderen en erkennen van vrijwilligers en mantelzorgers en (4) samenwerking met werkgevers om werkende
mantelzorgers te helpen zaken te combineren (gemeente Den Haag, 2024, RIS317703). In de nieuwste plannen is
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extra ingezet op respijtzorg (vervangende zorg om de mantelzorger tijdelijk te ontlasten) en op de rol van
werkgevers, zodat bijvoorbeeld werknemers die naast hun baan voor iemand zorgen meer steun krijgen. Acties op
het gebied van informele zorg staan daarnaast niet op zichzelf, maar worden in samenhang met andere diensten en
beleidsterreinen uitgevoerd. Denk aan koppelingen met preventieprogramma'’s (zoals de Haagse Preventieaanpak)
en met Wmo-voorzieningen.

In het kader van het landelijke Integraal Zorgakkoord en het Regioplan Haaglanden werkt de gemeente
eraan om welzijn, ondersteuning (Wmo) en (zwaardere) zorg meer in samenhang en dicht bij huis te
organiseren. Dit betekent bijvoorbeeld wijkteams met een vast zorgnetwerk en betere afstemming tussen
huisartsen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en sociaal werk. De gedachte hierachter is dat door preventie, sociale
ondersteuning en medische zorg goed op elkaar te laten aansluiten, dure en schaarse zorgcapaciteit efficiénter
benut kan worden. Ook wordt geinvesteerd in zorgtechnologie voor thuis (denk aan e-health en domotica) om
inwoners zo lang mogelijk zelfstandig te laten functioneren met minder inzet van personeel.

3.4 Sociale cohesie

Sociale cohesie betreft de mate waarin (groepen) mensen zich met elkaar en met instituties verbonden voelen en

dat ook in hun gedrag laten zien.?” Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) onderscheidt hierin vier dimensies:

1. Sociaal vertrouwen: hier staan het vertrouwen in de ander en opvattingen over de ander centraal;

2. Sociale participatie: of mensen ook daadwerkelijk contact met elkaar hebben staat hier centraal;

3. Institutioneel vertrouwen: dit begrip richt zich op de mate waarin inwoners vertrouwen hebben in
democratische instituties en zich vertegenwoordigd voelen;

4. Politieke participatie: bij dit begrip staat centraal of mensen daadwerkelijk deelnemen aan het politieke
proces door bijvoorbeeld te stemmen of deel te nemen aan protesten.

Uitkomsten op de vier dimensies worden door het CBS jaarlijks gemeten en inzichtelijk gemaakt in de Regionale
Monitor Brede Welvaart (hierna: RMBW). 28

1. Sociaal vertrouwen

Uit de RMBW blijkt dat het onderlinge vertrouwen in Den Haag relatief gematigd is. In 2024 was ongeveer 63-
65 procent van de Haagse bevolking van 15 jaar en ouder het eens met de stelling dat de meeste mensen in het
algemeen te vertrouwen zijn. Dit aandeel is lager dan in steden als Utrecht (bijna 80 procent) en Amsterdam (71
procent), en ligt onder het landelijke gemiddelde (rond 70 procent). Den Haag scoort hiermee in de onderste
regionen vergeleken met andere gemeenten: op plek 162 van de 225 regio’s in de RMBW. Deels is dit een
grootstedelijk patroon: grote steden kennen over het algemeen minder sociaal vertrouwen dan kleinere plaatsen,
en Den Haag vormt daarop geen uitzondering (CBS, 2023b).%’

2. Sociale participatie

27
28
29

https://www.scp.nl/dossiers/sociale-cohesie/sociale-cohesie-in-wetenschap-en-beleid
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/regionale-monitor-brede-welvaart

Sociaal vertrouwen hangt ook samen met achtergrondkenmerken. Zo blijkt uit landelijk onderzoek door het CPB dat
mensen met een migratieachtergrond minder vaak vertrouwen hebben in de medemens (Van Hulst, Woittiez & Dagevos
(2025). Het minst vertrouwen ervaren mensen met ‘traditionele’ migratieachtergronden, zoals Turkije, Marokko en
Suriname. Ook leeftijd en opleiding spelen een rol, waarbij hbo-/wo-geschoolden en mensen van middelbare leeftijd
het meest vertrouwen ervaren (Van Hulst, Woittiez & Dagevos, 2025). Paragraaf 4.4 koppelt deze verbanden aan de
scenario’s van demografische ontwikkelingen.
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In Den Haag had in 2024 bijna drie op de vier inwoners van 15 jaar en ouder minstens wekelijks contact met
familie, vrienden of buren: 73 procent (zie RMBW). Dat is vergelijkbaar met het aandeel in de andere G4-
gemeenten (70 tot 73 procent). Den Haag scoort hiermee beter dan driekwart van alle regio’s in 2024. Opvallend is
dat Den Haag in datzelfde jaar onderaan het lijstje te vinden is als het gaat om Tevredenheid met sociaal leven: op
plek 215 van de 226 regio’s.*° De meeste bewoners in Den Haag zijn dus wel in contact met andere mensen, maar
een aanzienlijk deel komt op sociaal vlak niet aan zijn of haar trekken. Ook dit is een grootstedelijk patroon: helemaal
onderaan het lijstje bungelt Amsterdam, en op plek 218 van de 226 regio’s staat Rotterdam. Alleen Utrecht doet
het iets beter op plek 179. Vooral het buurcontact is in grootstedelijke context beperkter: zo gaf landelijk slechts
~31 procent van de inwoners van grote steden aan veel contact met buurtgenoten te hebben (CBS, 2022).

Ook in Den Haag wordt de sociale cohesie in de eigen woonbuurt als relatief laag beoordeeld. In de
Veiligheidsmonitor (wijkenquéte) van 2023 kreeg Den Haag gemiddeld een rapportcijfer 5,7 (schaal 0-10) voor
buurtcohesie (RMBW). Dit cijfer is een samengestelde score op stellingen over prettig met elkaar omgaan, elkaar
helpen, aanspreken en kennen in de buurt. Den Haag scoort hiermee lager dan het gemiddelde van grote
gemeenten (6,1) en behoort tot de steden met de minste buurtcohesie. Alleen Rotterdam en Schiedam scoren
vergelijkbaar laag.

Wel zijn er grote verschillen per stadsdeel en wijk. Bewoners in Den Haag Zuidwest, Laak en Centrum waarderen
in 2023 de sociale cohesie in hun buurt het laagst - in deze stadsdelen lag het rapportcijfer onder 5,6.%" In andere
(meer welgestelde) wijken wordt de samenhang hoger beoordeeld. Zo horen buurten als Vogelwijk, Bloemenbuurt
of bepaalde delen van Scheveningen tot de meer hechte gemeenschappen, terwijl Transvaalkwartier en de
Schilderswijk bekend staan om een zwakkere buurtcohesie en geringere betrokkenheid.?? Deze verschillen hangen
samen met demografie en stabiliteit: wijken met veel tijdelijke bewoners, sociaaleconomische problemen of hoge
etnische diversiteit kennen gemiddeld minder onderlinge binding en contact (CBS, 2024). Tegelijk blijkt dat
inwoners van diverse buurten wél vaker positieve contacten hebben met mensen van andere herkomsten dan
bewoners van homogene buurten (CBS, 2024). Diversiteit kan dus horizontale verbinding zowel uitdagen als deels
bevorderen.

3. Institutioneel vertrouwen

Het vertrouwen in democratische instituties onder inwoners van Den Haag is de afgelopen jaren gematigd
positief gebleven. Volgens de RMBW had in 2023 ongeveer 65 procent van de Hagenaars vertrouwen in “de
instituties” - hierbij wordt gekeken naar het gemiddelde vertrouwen in het parlement (Tweede Kamer), de politie
en de rechtspraak. Dit niveau is vergelijkbaar met steden als Amsterdam (65 procent) en iets hoger dan Rotterdam
(62 procent). In 2022 gaf bijvoorbeeld 74 procent van de Haagse bevolking aan vertrouwen te hebben in rechters,
72 procent in de politie en circa 43 procent in de Tweede Kamer (CBS, 2022). Op al deze punten scoort Den Haag
iets boven het landelijke gemiddelde (landelijk had 38 procent vertrouwen in de Tweede Kamer in 2022). Kennelijk
hebben Hagenaars iets meer vertrouwen in (nationale) instituties dan elders, mogelijk doordat zij letterlijk dichter
bij “Den Haag" (de regeringszetel) staan.

4. Politieke participatie

30 CBS-definitie: “Deel van de bevolking van Nederland van 18 jaar of ouder dat een score van 7 tot en met 10 geeft als

antwoord op de vraag ‘Kunt u op een schaal van 1 tot en met 10 aangeven in welke mate u tevreden bent met uw sociale
leven?” Zie: https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/regionale-monitor-brede-welvaart/beschrijving-indicatoren

31 https://denhaag.incijfers.nl/

https://nos.nl/regio/zh-west/artikel/247473-kiezers-in-oude-haagse-volksbuurten-laten-het-afweten-groep-de-mos-in-
meeste-wijken-de-grootste
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De politieke participatie van Haagse inwoners vertoont twee gezichten. Aan de ene kant is Den Haag het
politieke hart van Nederland, waar inwoners via demonstraties, burgerinitiatieven en politieke organisaties
bovengemiddeld zichtbaar kunnen zijn. Aan de andere kant laten harde cijfers zien dat de formele deelname - met
name stemmen bij verkiezingen - bij delen van de bevolking laag is.

Bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen (maart 2022) behaalde Den Haag een opkomst van 43 procent,
aanzienlijk lager dan het landelijke gemiddelde van 51 procent.*? Dit was de laagste opkomst ooit in de stad
en ook de laagste van de grote steden. De lage participatie werd vooral veroorzaakt doordat in de traditionele
arbeiders- en immigrantenwijken veel kiezers thuisbleven.* In sommige buurten was de opkomst opvallend laag:
in Laakkwartier/Spoorwijk ging 20 procent van de kiesgerechtigden stemmen, en in een stemdistrict bij het
Zuiderpark zelfs maar 4 procent.® Ter contrast kwamen in de welvarende wijken aan de noordwestkant van de stad
wél veel mensen opdagen: in het Willemspark stemde ruim 80 procent en in de Vogelwijk ongeveer 77 procent.
Deze kloof illustreert dat vooral lagere inkomens, inwoners met migratieachtergrond en jongvolwassenen sterk
ondervertegenwoordigd zijn bij de stembus.

Haags beleid

Het beleid verschuift van integratie naar inclusie als uitgangspunt
voor samenleven. Waar integratiebeleid eerder gericht was op
aanpassing van minderheden aan een meerderheid, richt het huidige

Selectie Haags beleid

>> Nota inclusief samenleven
beleid zich op gelijke deelname van alle groepen. De nadruk ligt op

> Gt Senvrtene sl Ren Heeg gedeelde waarden als gelijkwaardigheid en rechtszekerheid, die de

basis vormen van het samenleven. Deze benadering vraagt om

samenhangend beleid waarin verbinding, participatie en gelijke kansen structureel worden meegenomen in
domeinen als zorg, onderwijs, sport en cultuur.

Den Haag bundelt de aanpak onder één paraplu met duidelijke pijlers. In de Nota Inclusief Samenleven werkt
de gemeente stadsbreed aan antidiscriminatie, gelijke kansen, verbinding en een veilige leefomgeving, waarbij
"met de stad, voor de stad” het uitgangspunt s en uitvoering plaatsvindt via een agenda met ontmoetingen, dialoog
en monitoring. Zo wordt inclusie niet als apart project gezien, maar verweven met onderwijs, werk, zorg, cultuur en
veiligheid (gemeente Den Haag, 2025, RIS318932).

Ook voor de sociale verbinding van specifiek oudere bewoners heeft de gemeente acties geformuleerd. In
de actielijn Seniorvriendelijk Den Haag 2025-2030 legt de gemeente een verband tussen vergrijzing, preventie,
ontmoeting en ondersteuning. Het plan noemt versterking van algemene voorzieningen en uitbreiding van
ontmoetingslocaties, zodat senioren langer mee kunnen doen en minder snel zwaardere Wmo-ondersteuning
nodig hebben (gemeente Den Haag, 2025, RIS322179).

Ontmoeting is de kern en wordt actief georganiseerd in wijken en gemeenschappen. Gesprekspartners bij de
gemeente geven aan dat teams bewust op pad gaan naar groepen die niet vanzelf in beeld zijn, zoals religieuze
organisaties zonder subsidierelatie, om zorgen op te halen en bruggen te slaan; zo ontstaat sneller zicht op wat
lokaal speelt en kan de gemeente interventies aanpassen op de wijk. Dit sluit aan bij de nota Inclusief samenleven,
die inzet op verbinden en ontmoeten als motor voor sociale samenhang (gemeente Den Haag, 2025, RIS318932).

33 https://nos.nl/regio/zh-west/artikel/24747 3-kiezers-in-oude-haagse-volksbuurten-laten-het-afweten-groep-de-mos-in-

meeste-wijken-de-grootste
Idem.
Idem.
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De aanpak is responsief en verbindt inclusie met actuele thema's en leefwereld. Gesprekspartners bij de
gemeente geven aan dat beleid sneller inspeelt op signalen uit de stad, zoals extra aandacht voor gelijke
stagekansen en het herdenken en duiden van het slavernijverleden; tegelijk worden laagdrempelige voorzieningen
en wijkgerichte activiteiten benut om elkaar te ontmoeten.

3.5 Gemeentelijke organisatie

Uit de Staat van de Organisatie 2025 komt naar voren dat de formatie binnen de gemeentelijke organisatie
over de afgelopen jaren is toegenomen (gemeente Den Haag, 2025, RIS322674). Nieuwe en aanvullende
taken vanuit het Rijk, bijvoorbeeld op het gebied van klimaat, energie en veiligheid, hebben geleid tot
een uitbreiding van de formatie met ongeveer 380 fte (waarvan de helft tijdelijk).** Specifiek zijn afdelingen als
Mobiliteitstransitie en Energietransitie vergroot, en kwamen er projecten en teams bij (bijv. duurzaamheidsteams in
stadsdelen). Alleen al voor klimaat/energiebeleid en omgevingsbeleid kwamen er bijna 150 fte voor nieuwe
taken bij (gemeente Den Haag, 2025, RIS322674). De uitgangspositie van de Gemeente Den Haag in termen van
fte per duizend inwoners is vergelijkbaar met die van de andere G4-gemeenten.”’

Uit een ambtelijke verkenning van de Gemeente Den Haag blijkt daarnaast dat in de periode 2022-2024 de
vacatures voor beleidsfuncties lastig te vervullen waren, terwijl uitvoerende diensten soms juist onderbezetting
kenden. Opvallend is ook het verloop onder beleidsmedewerkers: in 2,5 jaar tijd moest 60 procent van de
beleidsadviseurs/-medewerkers worden vervangen (nieuw ingestroomd of intern doorgestroomd). Dit hoge churn-
percentage kan duiden op een minder stabiele kennisbasis en continuiteit op beleidsafdelingen.

Daarnaast staat de gemeentelijke organisatie van Den Haag onder druk door krapte, vergrijzing en hoge
werkdruk. De stad leunt sterk op haar uitvoeringskracht om maatschappelijke opgaven te realiseren, maar die
kracht komt steeds verder onder spanning te staan. Vacatures blijven langer openstaan en het wordt moeilijker om
ervaren medewerkers te behouden. Daardoor neemt de druk op bestaande teams toe en komt de continuiteit van
het werk binnen verschillende onderdelen van de organisatie in het gedrang.

De arbeidsmarktkrapte leidt tot toenemende personele dynamiek en afhankelijkheid van tijdelijke inhuur.
Het aantal openstaande vacatures bij de gemeente is de afgelopen jaren fors gestegen, vooral binnen
gebiedsontwikkeling, IT/data en zorg.?® Binnen sommige diensten/dienstonderdelen, zoals het Ingenieursbureau
en Stedelijke Ontwikkeling, blijft meer dan een derde van de functies langer dan een halfjaar onvervuld. De
organisatie compenseert dit deels met tijdelijke inhuur, maar dat vergroot de druk op vaste medewerkers en zorgt
voor wisselende bezetting.

Als gevolg hiervan is de externe inhuur de afgelopen jaren boven de eigen norm van 15 procent?*
uitgekomen. In 2022 bedroeg het aandeel externe inhuur circa 17 procent en in 2023 ongeveer 18 procent van de
totale loonkosten. Ook in 2024 bleef het inhuurpercentage rond de 18 procent (RIS315156, RIS311840). Ook
landelijk is de hoge inhuur een punt van zorg; de zogeheten Roemernorm bepleit maximaal 10 procent externe

3 Daarnaast benoemt de Staat van de Organisatie 2025 ook andere factoren die hebben meegespeeld bij de uitbreiding

van de capaciteit, zoals een groeiend inwonersaantal (gemeente Den Haag, 2025, RIS322674).

In 2022 varieerde de omvang van de formatie in de G4 tussen 13 (Utrecht) en 19 fte per 1.000 inwoners (Amsterdam en
Rotterdam), met Den Haag in het midden (16 fte per 1.000 inwoners). Bronnen: gemeentelijke jaarverslagen en
www.waarstaatiegemeente.nl

Op basis van interne documenten van de gemeente Den Haag

De gemeenteraad hanteert een inhuurnorm van maximaal 15 procent van de loonsom (RIS311840).

37

38
39

Se O e economisch onderzoek


http://www.waarstaatjegemeente.nl/

DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 64

inhuur als streefwaarde voor overheden (RIS322674). Den Haag zit daar bijna twee keer boven. Amsterdam,
Rotterdam en Utrecht laten vergelijkbare patronen zien: alle G4-gemeenten kennen moeite om schaars personeel
(bijv. ICT, bouwkundigen, jeugdzorg) vast in dienst te krijgen en huren dus extern in. Een analyse benoemde dat bij
grote gemeenten circa één op vijf looneuro’s naar externen gaat, wat overeenkomt met de 18 procent in Den Haag.

De gemeente Den Haag heeft deze overschrijding onderkend. Er is beleid ingezet om de externe inhuur terug
te dringen en meer mensen in vaste dienst te krijgen. In 2024 is bijvoorbeeld een geactualiseerde "Concernregel
Externe Inhuur” ingevoerd en een centraal Bureau Inhuur Externen (BIE) opgezet, dat transformeert naar een Bureau
Capaciteit (RIS322674). Dit bureau moet strakker regisseren wanneer inhuur écht nodig is en eerst intern capaciteit
zoeken (“Eigen personeel eerst”). Daarnaast werkt men met een Taskforce Arbeidsmarktkrapte om knelpunten in
werving op te lossen (RIS322674). Doel is toe te groeien naar de Roemernorm van 10 procent externe inhuur.
Externe inhuur versterkt de wendbaarheid, maar kan ten koste gaan van de kennisbasis.

De vergrijzing van het personeelsbestand vergroot de vervangingsopgave. Tot 2030 verlaat naar schatting
twee derde van de huidige medewerkers de organisatie, door pensionering of overstap naar andere werkgevers.*
Dit betekent dat jaarlijks ongeveer duizend tot elfhonderd medewerkers vertrekken. De vervangingsvraag is groot,
terwijl de arbeidsmarkt naar verwachting krap blijft. De gemeente investeert daarom in opleiding, interne mobiliteit
en behoud van personeel.

De kwetsbaarheid is het grootst in domeinen die cruciaal zijn voor stedelijke ontwikkeling en
dienstverlening. Binnen ruimtelijke ontwikkeling blijven functies langdurig vacant, waardoor projecten vertraging
oplopen. In de IT- en datadomeinen is het moeilijk om specialisten te werven die kunnen bijdragen aan digitalisering
en cyberveiligheid. Ook binnen publieke gezondheid en maatschappelijke dienstverlening bestaan tekorten,
bijvoorbeeld bij de GG&GD. *' Deze tekorten vergroten de druk op bestaande medewerkers en kan de
uitvoeringskracht van de organisatie beperken.

Naast nieuwe instroom zet Den Haag sterk in op interne mobiliteit - het verschuiven en laten doorgroeien
van bestaand personeel binnen de organisatie. De gedachte hierachter is tweeledig: ten eerste kunnen moeilijk
vervulbare vacatures mogelijk intern opgevuld worden door mensen die een nieuwe stap willen maken, en ten
tweede vergroot het de kans dat talentvolle medewerkers voor de gemeente behouden blijven. In 2023 heeft de
gemeente een alternatieve sourcing-strategie ontwikkeld die expliciet gericht is op instroom, doorstroom en
uitstroom (IDU) binnen de organisatie. Het idee is om de beschikbare interne capaciteit optimaal te benutten, zeker
nu de arbeidsmarkt zo krap is. Dit vraagt om goed inzicht in zowel de toekomstige personeelsbehoefte als in de
skills en ambities van de huidige medewerkers. Met andere woorden: de gemeente inventariseert welke talenten
men in huis heeft en hoe deze binnen de organisatie breder ingezet kunnen worden.

40 Op basis van interne documenten van de gemeente Den Haag.

41 Idem.
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4 Effecten van demografische ontwikkelingen

Demografische veranderingen raken vrijwel alle domeinen van gemeentelijk
beleid. In dit hoofdstuk staat centraal wat deze ontwikkelingen betekenen voor de
inrichting van de stad en de inzet van publieke middelen.

De bevolking van Den Haag groeit, vergrijst en verandert van samenstelling. Deze demografische ontwikkelingen
hebben gevolgen voor de manier waarop de stad functioneert, zowel in fysieke zin als op sociaal, economisch en
bestuurlijk viak. Ze beinvloeden hoe en waar mensen wonen, hoe voorzieningen worden gebruikt, hoe de economie
zich ontwikkelt en hoe de gemeente is georganiseerd.

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste effecten per beleidsterrein in kaart gebracht. Daarbij gaat het
achtereenvolgens om: de ruimtelijke inrichting van de stad (4.2), economie en werk (4.3), sociaal en publieke
voorzieningen (4.4), sociale cohesie (4.5) en de gemeentelijke organisatie (4.6). Per onderdeel wordt beschreven
welke knelpunten kunnen ontstaan als beleid niet meebeweegt, en welke opgaven dit met zich meebrengt richting
2050.

4.1 Vooraf: hoe worden de effecten doorgerekend?

Het doorrekenen van de effecten van demografische ontwikkelingen geeft inzicht in de wijze hoe een verandering
in het aantal inwoners tot veranderingen in beleidsdomeinen leidt, maar ook hoe veranderingen in de
bevolkingssamenstelling leidt tot veranderingen op gebieden in de beleidsdomeinen. Vaak bestaat er een
kwalitatief beeld van de wijze waarop één van de bevolkingskenmerken samenhangt met een verandering in de
beleidsdomeinen. Een kwantitatieve doorrekening geeft een totaalbeeld van de effecten van veranderingen van
meerdere bevolkingskenmerken en de interactie daartussen.

Een doorrekening van de effecten van demografische ontwikkelingen gaat gepaard met onzekerheid, de toekomst
laat zich immers lastig voorspellen. Om een zo goed mogelijk beeld te krijgen van de effecten neemt de
doorrekening de associaties tussen (een combinatie van) bevolkingskenmerken en indicatoren als uitgangspunt.
Een belangrijke nuance is dat deze associaties gebaseerd zijn op bestaande cijfers. Het is niet met zekerheid te
zeggen dat deze associaties in de toekomst hetzelfde blijven. Om die reden moet de kwantitatieve doorrekening
niet als een voorspelling van de toekomst worden gezien, maar als een exercitie om door middel van het weergeven
van verschillende scenario’s de ‘hoeken van het speelveld’ te laten zien.

Voor elk van de onderstaande beleidsdomeinen is een verzameling van indicatoren opgesteld in overleg met
beleidsambtenaren actief binnen het desbetreffende beleidsdomein. Een associatie tussen alle
bevolkingskenmerken en de relevante indicator voor de gemeente Den Haag bestaat niet voor elke indicator.
Daarom schatten we in enkele gevallen de associaties zelf, of maken we gebruik van cijfers op landelijk niveau van
het CBS. Doordat associaties met een mate van onzekerheid zijn omgeven, kan het voorkomen dat er voor 2024
verschillen ontstaan tussen de feitelijke waarde van de indicator en de voorspelde waarde van de indicator. Om
hiervoor te corrigeren stellen we de voorspelling bij op basis van het geobserveerde verschil in 2024. Hierdoor sluit
de voorspelling aan bij de historische ontwikkelingen.

Bijlage A bevat technische achtergrond van de kwantitatieve doorrekeningen.
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4.2 Ruimte

In de gemeente Den Haag is ruimte schaars. Met bijna zevenduizend inwoners per vierkante kilometer is het de
meest dichtbevolkte gemeente van Nederland (CBS, 2025a). Tegelijkertijd vragen ook economische bedrijvigheid,
mobiliteit en natuur om deze schaarse ruimte. Demografische ontwikkelingen versterken of verkleinen deze druk
en vragen om ieder om andere keuzes in de ruimtelijke ordening.

Demografische veranderingen hebben op verschillende manieren een effect op ruimtelijke vraagstukken. Zo leidt
een verandering in het totaal aantal inwoners tot een grotere woningvraag of meer verplaatsingen. Ook de
veranderende bevolkingssamenstelling heeft een effect op ruimtelijke vraagstukken. Zo verplaatsen oudere
inwoners zich doorgaans minder en hebben verschillende huishoudenstypen een andere woningvraag.

Om inzicht te krijgen in het effect van deze veranderingen op het domein ruimte, brengen we de impact op de
thema'’s wonen en mobiliteit kwantitatief in kaart. Het domein Ruimte is echter niet beperkt tot wonen en mobiliteit.
Ook de openbare voorzieningen en gebruiksgroen vormen onderdeel van dit domein. De gemeente Den Haag
heeft richtinggevende normen voor maatschappelijke voorzieningen en groen opgesteld (gemeente Den Haag,
2024, RIS317835). Deze nota beschrijft de ruimteclaims van verschillende maatschappelijke voorzieningen per
inwoner, type inwoner (zoals kinderen) of woning. Voor het merendeel van deze voorzieningen impliceert de nota
een lineair verband tussen het aantal inwoners en de ruimteclaims. Dit leidt ertoe dat de ruimteclaim in de
groeiscenario’s groter zal zijn dan in het krimpscenario.

4.2.1 Wonen

Demografische ontwikkelingen als vergrijzing, huishoudensverdunning en verschillende huishoudensposities
leiden tot veranderingen in de vraag naar het aantal en type woningen. Om robuust beleid te ontwikkelen is inzicht
nodig in de vraag naar het aantal woningen en het type woningen waar de bevolking vraag naar heeft.

Uit Figuur 4.1 volgt dat de ontwikkeling van het aantal huishoudens tussen de scenario’s sterk uiteenloopt.*? In het
scenario Sterke groei neemt de woningvraag in de komende jaren snel toe, waarna de groei afvlakt. In 2050 telt Den
Haag 72 tot 134 duizend extra huishoudens ten opzichte van 2024. In het Krimpscenario daalt het aantal
huishoudens juist, met maximaal 30 duizend huishoudens. Het scenario Gematigde groei laat een toename zien die
zich onder het historische groeitempo bevindt.

De ontwikkeling van het aantal woningen kan niet één op één worden vertaald met de ontwikkeling van de woningvraag.
Er zijn mogelijkheden dat meerdere huishoudens één BAG-woning bewonen, bijv. een studentenhuis.
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Figuur 4.1 De vraag naar het aantal woningen verschilt sterk tussen de scenario’s
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Bron:  ABF Research (2024), bewerking SEO Economisch Onderzoek

De verschillende scenario’s verschillen sterk in de ruimteclaims, maar is afhankelijk van waar woningen
worden gebouwd. Wanneer we de richtinggevende normen van de gemeente Den Haag toepassen op de
ontwikkelingen van het aantal huishoudens, c.q. woningen, dan neemt de totale ruimteclaim van het gebruiksgroen
toe. Op dit moment is er gemiddeld genomen sprake van dertig vierkante meter gebruiksgroen per woning in Den
Haag (gemeente Den Haag, 2024, RIS317835). In 2024 bedraagt het aandeel gebruiksgroen 9 procent van de totale
oppervlakte van de gemeente en circa 10 procent van de totale landoppervlakte van de gemeente. Dit aandeel
neemt in het scenario Sterke groei toe met 27 tot en met 48 procent in 2050. In het scenario Gematigde groei
bedraagt deze stijging in dezelfde periode tussen de 9 en 17 procent. In het krimpscenario is er daarentegen sprake
van een afname van 7 procent of een toename van 4 procent van het gebruiksgroen.

Niet alleen de ruimteclaims van het gebruiksgroen zullen in de groeiscenario’s toenemen, ook maatschappelijke
voorzieningen zoals speelplekken voor kinderen nemen lineair toe met het aantal woningen. Tevens dient er ook
ruimte gereserveerd te worden voor de woningen zelf. Hierdoor kunnen vooral in de groeiscenario’s ruimtelijke
knelpunten ontstaan, waarbij er niet genoeg ruimte is voor het aantal woningen en de bijbehorende voorzieningen.
Tegelijkertijd kan de ruimteclaim beperkt worden door vooral voor hoog- en centrum-stedelijke woonmilieus te
bouwen. De ruimteclaim voor deze woonmilieus is namelijk lager dan die voor de overige woonmilieus.

Figuur 4.2 laat zien dat verschillen in de ontwikkeling van het aantal huishoudens zich vertalen naar sterke verschillen
voor het woningtekort (zie Box 4.1 voor een uitleg over het woningtekort). In deze figuur is het aantal huishoudens
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in Den Haag afgezet tegen de historische en geprognosticeerde woningvoorraad.*® In het Sterke groeiscenario
loopt het woningtekort op tussen de 30 en 100 duizend woningen. Bij de overige twee scenario’s zien we
daarentegen dat het woningtekort daalt. In het Krimpscenario is er sprake van een overschot van circa 30 tot 50
duizend woningen.

Box 4.1 Het statistisch woningtekort uitgelegd.

Het statistisch woningtekort wordt in de beleidscontext gebruikt om de niet-geaccommodeerde woningvraag uit te
drukken. Het is een maat voor het aantal huishoudens dat op zoek is naar een woning minus het aanbod aan woningen. De
woningvoorraad staat beschreven in de basisregistratie van adressen en gebouwen (hierna: BAG). Het omvat alle BAG-
objecten met een woonfunctie. Een BAG-woning kan worden gedeeld met meerdere huishoudens, denk bijvoorbeeld aan
studenten die een woning delen. Deze huishoudens zijn niet op zoek naar een eigen woning.

Het statistisch woningtekort is daardoor lager dan het woningtekort dat hier wordt gepresenteerd. Immers, een gedeelte
van de huishoudens zoekt op dit moment niet naar een eigen woning. Hierdoor valt het statisch woningtekort lager uit dan

het verschil tussen het aantal huishoudens en de woningvoorraad.

Bron:  Het statistisch woningtekort uitgelegd | Volkshuisvesting Nederland

De doorwerking van de demografische scenario’s vraagt om robuust beleid waarbij de woningvoorraad op
korte termijn sterk bijgesteld moet kunnen worden. Figuur 4.2 toont dat de scenario’s al binnen tien jaar sterk
uiteenlopen. Zo is er in het Sterke groei scenario al voor 2030 sprake van een verdubbeling van het aantal
huishoudens zonder een eigen woning. Het Krimpscenario vraagt daarentegen om het loslaten van de geplande
woningbouwproductie. Voor 2030 is er in het Krimpscenario al sprake van meer woningen dan het aantal
huishoudens in Den Haag. In dit scenario zal het beleid zich moeten richten op het voorkomen van leegstand. In het
scenario Gematigde groei daalt het woningtekort tot nul in 2050. In de lage bandbreedte resulteert dit zelfs in een
licht woningoverschot.

43 Deze geprognosticeerde woningvoorraad volgt de ARvdS2000-variant . Voor de periode tot en met 2033 baseert deze

prognose zich op de “feitelijk te verwachten woningbouwproductie (WBP-prognose)” en rekent vervolgens met een
woningbouwproductie van 2.000 woningen per jaar. Bron: DHIC (2025). Bevolkingsprognose Den Haag 2025 (Dienst
Stedelijke Ontwikkeling). Verkregen via: bevolkingsprognose.pdf
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Figuur 4.2 Eris sprake van een groot woningtekort in het Sterke groei scenario
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024)
Noot:  Het betreft hier het aantal huishoudens afgezet tegen de (geprognosticeerde) woningvoorraad. Het verschil met het
beleidsmatige concept “statistisch woningtekort” staat uitgelegd in Box 4.1.

De scenario’s nemen de ontwikkeling van het aantal huishoudens als gegeven. Om die reden geven de scenario’s
de wisselwerking tussen het aantal huishoudens en de woningvoorraad niet weer. Het is aannemelijk dat een
toenemend woningtekort een prijsopdrijvend effect heeft, waardoor huishoudens zich in andere (naburige)
gemeenten vestigen. Dit leidt daarmee tot een lager woningtekort. Tegelijkertijd kan er in het krimpscenario juist
sprake zijn van het omgekeerde, waarbij de prijs maar beperkt stijgt of zelfs kan dalen. Dit kan ertoe leiden dat meer
mensen zich hierdoor in Den Haag willen vestigen.*

Toenemende migratie zal op de korte termijn een sterker negatief effect hebben op het tekort aan
huurwoningen. Demografische groepen kunnen ook verschillende voorkeuren hebben voor verschillende typen
woningen, bijvoorbeeld het aantal eengezins- of meergezinswoningen.® Dit kan ertoe leiden dat de woningopgave
verschilt voor verschillende typen woningen. Figuur 4.3 laat zien dat de groei in de vraag naar het type woningen
redelijk gelijk verdeeld is, maar op korte termijn sterker is bij huurwoningen. De verschillen uiten zich voornamelijk

a4 Deze situatie doet zich voor in de gemeente Heerlen, waarbij mensen met een zwakkere economische positie zich in de

stad vestigen omwille van de beschikbaarheid en betaalbaarheid van woningen (Heerlen zet grote stap naar nieuw
woonbeleid | gemeente Heerlen).

Eengezinswoningen betreffen woningen die tevens een geheel pand vormen, bijvoorbeeld vrijstaande woningen of twee
onder één kap gebouwde hele huizen. Meergezinswoningen zijn woningen die samen met andere woon- of
bedrijfsruimten een geheel pand vormen, bijvoorbeeld portiekwoningen en flats.

45
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in een licht hogere vraag naar huurwoningen tussen 2025 en 2035. De oorzaak hiervan ligt in het feit dat vooral de
groep alleenstaanden onder de 55 jaar sterk groeit in het Sterke groei scenario.

Figuur 4.3 De vraag naar huurwoningen stijgt op de korte termijn sterker dan de vraag naar koopwoningen
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024)

De analyse van de doorwerking van demografische scenario’s op het thema wonen laat zien dat er sterke verschillen
bestaan tussen de verschillende scenario’s. Daar waar in het Sterke groei scenario de voorziene woningvoorraad
tekortschiet, is er in het Krimpscenario juist sprake van een overschot. Omdat deze verschillen zich, over de gehele
periode beschouwd, al vroeg tonen, roept dit de vraag op of de gemeente Den Haag voldoende mogelijkheden
heeft om bij te sturen.

Een grotere groep ouderen vraagt in alle scenario’s om voldoende doorstroommogelijkheden om het
woningtekort te beperken. De steeds ouder wordende bevolking vraagt om een passend aanbod aan woningen
voor ouderen, bijvoorbeeld verzorgingstehuizen. Bij onvoldoende capaciteit in verzorgingstehuizen kunnen er
problemen ontstaan doordat ouderen niet door kunnen stromen. Dit leidt ertoe dat deze woningen niet vrijkomen
voor jongere huishoudens, terwijl deze woningen ook niet meer passend zijn voor de ouderen die deze woningen
bewonen. Beperkte doorstroommogelijkheden hebben om die reden in ieder scenario een negatief effect op het
woningtekort.

Vooral arbeids- en studiemigratie vergroten bestaande problematiek geassocieerd met kamerbewoning. De
SDO constateert dat met name studie- en arbeidsmigranten vaker een woning of groepsaccommodatie delen (SDO,
p. 152). Dit betekent enerzijds dat dit de druk op het 'statistisch woningtekort’ verlicht, er zijn in dat geval ook minder
huishoudens die op zoek zijn naar een zelfstandige woning. Anderzijds kan dit wel leiden tot meer kamerbewoning.
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Scheele-Goedhart et al. (2020) constateren dat in Den Haag de op dit moment al overspannen woningmarkt ertoe
doet leiden dat er een toename van kamerbewoning is. Scheele-Goedhart et al. (2020) documenteert dat ook
eigenaren van bijvoorbeeld uitzendbureaus woningen aankopen om er kamers in te verhuren waarin zij hun eigen
personeel te kunnen huisvesten.

Arbeids- en studiemigratie zorgen voor een ongelijke verdeling van de negatieve effecten van het
woningtekort tussen verschillende buurten. Kamerbewoning concentreert zich voornamelijk in wijken die
momenteel al een lage leefbaarheidsscore hebben (Kranenborg & Scheele-Goedhart, 2021). Tegelijkertijd zien
Kranenborg en Scheele-Goedhart (2021) ook aanwijzingen dat kamerbewoning (exclusief hospitaverhuur) leidt tot
minder sociale samenhang en meer overlastin de buurt. Hierdoor ontstaat het risico dat het woningtekort niet enkel
gevoeld zal worden door huishoudens die geen woning kunnen vinden, maar ook door inwoners van buurten
waarvan de leefbaarheid momenteel al onder druk staat. Hieruit volgt een opgave voor de gemeente Den Haag om
hier in haar beleid voldoende rekening mee te houden.

4.2.2 Mobiliteit

Demografische ontwikkelingen hebben effecten op verplaatsingen van personen binnen en buiten de gemeente.
Verschillende groepen in de stad kennen andere verplaatsingspatronen waardoor het effect op het aantal
verplaatsingen op voorhand niet duidelijk is. Zo verplaatsen oudere inwoners van de gemeente zich doorgaans
minder vaak en minder ver, terwijl mensen in de potentiéle beroepsbevolking zich juist vaker verplaatsen. Een
verandering in de leeftijdscompositie van de bevolking vertaalt zich dan ook in andere verplaatsingspatronen. Naast
leeftijdseffecten, is er ook sprake van onderscheid naar herkomst. Zo verplaatsen inwoners met een niet-
Nederlandse herkomst zich doorgaans minder vaak en minder ver dan inwoners met een Nederlandse herkomst.

Een toenemende bevolkingsomvang vergroot bestaande capaciteitsproblemen bij onveranderd beleid.
Figuur 4.4 laat zien dat in het scenario Sterke groei het drukker wordt in de stad. Het totaal aantal verplaatsingen
neemt in Den Haag in dat scenario fors toe naar grofweg 1 tot 1,5 miljoen verplaatsingen per dag. De verschillen
tussen de drie scenario’s blijven voor iedere modaliteit bestaan. Tegelijkertijd volgt uit de analyse dat de verschillen
tussen de scenario’s iets groter zijn voor het openbaar vervoer in de stad en het gebruik van de trein. Het verschil
kan worden verklaard door het groter gebruik van personen met een niet-Nederlandse herkomst van het openbaar
vervoer in de stad. Het grotere verschil voor het treingebruik volgt uit het feit dat ouderen minder vaak de trein
gebruiken.

Uit de doorrekening volgt dat de samenstellingseffecten vooral een dempend effect hebben waardoor verschillen
tussen de scenario’s minder sterk uiteenlopen. De ontwikkelingen van het gemiddeld aantal verplaatsingen per
inwoner laat namelijk zien dat deze in het Sterke groei scenario lager liggen dan in het Krimpscenario. Dit valt te
verklaren doordat personen met een niet-Nederlandse herkomst zich gemiddeld genomen minder vaak op een
dag verplaatsen dan personen met een Nederlandse herkomst (CBS, 2025b). Wanneer meer inwoners een niet-
Nederlandse herkomst hebben, dan daalt het gemiddeld aantal verplaatsingen. In tegenstelling tot personen met
een Nederlandse herkomst maken personen met een niet-Nederlandse herkomst daarentegen vaker gebruik van
het openbaar vervoer in de stad.
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Figuur 4.4 De veranderingen in het aantal inwoners in Den Haag hebben het sterkste effect op het totaal aantal
verplaatsingen
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024) en CBS (2025)

Vergrijzing leidt tot minder verplaatsingen en minder piekmomenten. Net als migratie, leidt vergrijzing ertoe
dat personen zich minder verplaatsen. Daarnaast verplaatsen zij zich ook op verschillende momenten (PBL, 2025).
Het reizen naar werk is immers voor de personen binnen de beroepsbevolking een belangrijk motief om zich te
verplaatsen. Dit zorgt er enerzijds voor dat ouderen zich minder vaak hoeven te verplaatsen, en de momenten
waarop ze zich verplaatsen minder vaak rond piekmomenten liggen. Tegelijkertijd vraagt vergrijzing wel om
speciale aandacht voor de bereikbaarheid van voorzieningen voor ouderen. Bijvoorbeeld ziekenhuizen dienen voor

Se O ¢ economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 73

ouderen voldoende bereikbaar te zijn met het openbaar vervoer. Daarbij is het wel belangrijk om te vermelden dat
de analyse voornamelijk is gebaseerd op leeftijdseffecten. Daarbij veronderstellen we impliciet dat demografische
groepen van nu, bijvoorbeeld ouderen van nu, hetzelfde modaliteitsgebruik kennen als deze demografische
groepen in de toekomst.

Door vergrijzing kan het aantal verkeersongelukken in de stad toenemen, zeker wanneer er ook sprake is
van meer verplaatsingen. Het Planbureau voor de Leefomgeving (2025) laat in de scenario’s voor Welvaart en
Leefomgeving (WLO) zien dat vergrijzing ook leidt tot meer verkeersongevallen. Zeker wanneer er in het Sterke
groei scenario in absolute aantallen meer ouderen zijn én de stad dichtbevolkter wordt, bestaat er het risico dat
verkeersongelukken zich vaker voor zullen doen. Enerzijds leidt een toename van het aantal verplaatsingen in de
stad tot een grotere kans op verkeersongelukken. Daarnaast neemt in absolute zin het aantal ouderen in het Sterke
groei scenario verder toe, dit is een risicogroep met een hogere kans op verkeersongelukken. Naast mobiliteit dient
in het beleid om die reden ook aandacht te worden geschonken aan de mate waarin het aantal verkeersongelukken
beperkt kan blijven.

Vooral migratie leidt tot een hoger gebruik van het openbaar vervoer in de stad, waardoor bestaande
capaciteitsproblemen in het openbaar vervoer toe kunnen nemen. Toenemende migratie vraagt om andere
aandachtspunten. Uit data van het ODiN-onderzoek (CBS, 2025b) blijkt dat inwoners met een niet-Nederlandse
herkomst zich minder vaak, en op een andere manier, voortbewegen in zeer stedelijke gebieden. Zo verplaatsen
personen met een niet-Nederlandse herkomst zich vaker met het openbaar vervoer. In combinatie met de stijgende
bevolkingsaantallen in het Sterke groei scenario, inclusief beleid rondom het beperken van de auto in de stad, leidt
dit tot een druk op het openbaar vervoer in de stad.

Doordat piekmomenten in de analyse buiten beschouwing worden gelaten, is het lastig om inzicht te krijgen in de
mate waarin capaciteitsproblemen optreden. Doordat de vervoerscapaciteit al onder druk staat, is het aannemelijk
dat bij gelijkblijvende bewegingspatronen capaciteitsproblemen zullen ontstaan. Vooral in het scenario Sterke groei
zullen deze capaciteitsproblemen zich vaker voordoen. In het Krimpscenario zouden daarentegen mogelijk
knelpunten kunnen ontstaan in de financiering van het openbaar vervoer. In dit scenario is er namelijk sprake van
een lichte daling van het aantal personen dat zich per dag verplaatst. Deze daling blijft in dit scenario wel boven het
niveau tijdens de COVID-pandemie. Het scenario Gematigde groei betreft vooral een voortzetting van de huidige
situatie.

4.2.3 Ruimtelijke voorzieningen en klimaat

Ruimtelijke voorzieningen

Ruimtelijke voorzieningen zijn de fysieke voorzieningen die bewoners in hun leefomgeving gebruiken, zoals
scholen, zorglocaties, sportvelden, parken, winkels, wegen, fietspaden, openbaar vervoer en nutsvoorzieningen
zoals riolering en waterbeheer. Ruimtelijke ordening gaat over de spreiding en bereikbaarheid van deze
voorzieningen en over de vraag of zij aansluiten bij de behoeften van bewoners en bedrijven. In Den Haag speelt
dit extra sterk, omdat de stad compact is, weinig vrije ruimte heeft en een hoge bevolkingsdichtheid kent van circa
7 duizend inwoners per vierkante kilometer. Bij bevolkingsgroei neemt de druk op de voorzieningen toe. Die druk
is nu al zichtbaar bij onder meer scholen, huisartsen, sportvelden en buurthuizen, vooral in wijken met veel
nieuwbouw.

In de scenario’s richting 2050 betekent een toename van inwoners en huishoudens meestal dat extra ruimte nodig

is voor maatschappelijke voorzieningen en voor buitenruimte die intensiever wordt gebruikt. Het gaat daarbij om
ruimte voor nieuwbouw van voorzieningen, om het efficiénter benutten van bestaande gebouwen en om het

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 74

bewaken van de bereikbaarheid en kwaliteit per wijk. Den Haag stuurt hierop via de Omgevingsvisie 2050
(Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469). Deze visie stelt dat nieuwe woningen alleen doorgang vinden als ook de
bijbehorende voorzieningen worden toegevoegd. De gemeente werkt met leefmilieus en richtinggevende normen
voor voorzieningen en groen, zodat per gebied beter kan worden bepaald welke ruimte nodig is bij een bepaalde
groei en bevolkingssamenstelling.

De bevolkingssamenstelling speelt daarbij een belangrijke rol. Een groei van het aantal ouderen verschuift de vraag
naar zorgvoorzieningen dicht bij huis, toegankelijke routes en plekken voor ontmoeting. Groei door instroom van
starters, studenten of nieuwkomers kan juist leiden tot pieken in het gebruik van scholen, sportvoorzieningen en
openbare ruimte, vooral in wijken waar veel wordt gebouwd. Dit raakt de dagelijkse leefomgeving, zoals het gebruik
van parken en speelplekken, en vraagt om keuzes over ruimteverdeling en inrichting op wijkniveau.

Klimaat

In elk scenario groeit het aandeel ouderen in de Haagse bevolking. Dit is specifiek relevant voor klimaatadaptatie,
omdat ouderen kwetsbaarder zijn voor hittegolven en gezondheidsrisico’s bij extreem weer. Een vergrijzende stad
vraagt om hittebestendige woningen, voldoende schaduw en koele plekken in de directe leefomgeving, en
noodplannen om kwetsbare groepen te beschermen tijdens hittepieken of overstromingen. Deze opgave speelt
zowel bij bevolkingskrimp, met relatief meer ouderen, als bij groei. Adaptatiebeleid dat hierop anticipeert, zoals
extra groen in versteende wijken en het klimaatbestendig maken van zorginstellingen, is in alle scenario’s
noodzakelijk.

In een sterk groeiscenario wordt klimaatadaptatie tegelijk urgenter en lastiger. Verdichting en verstening vergroten
de kans op wateroverlast bij piekbuien en versterken het hitte-eilandeffect. De concurrentie om ruimte maakt het
moeilijk om voldoende plek te reserveren voor groen en water. De omgevingsvisie noemt groenblauwe structuren
essentieel, maar stelt ook dat versterking ervan moet concurreren met andere functies bij verdere verstedelijking
(Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469).

Zonder scherpe keuzes komen parken, plantsoenen en waterpleinen onder druk te staan. Met meer inwoners in een
laaggelegen regio nemen bovendien de gevolgen van overstromingen toe. Dat kan leiden tot versnelling van
kustversterking, met extra ruimtebeslag aan de zeekant (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469). Bodemdaling en
verzilting kunnen de opgave verder verzwaren, terwijl geschikte locaties voor waterberging en infiltratie juist
schaarser worden. De SDO benadrukt dat adaptatie bij droogte en piekbuien plaatsgebonden is en dat op
specifieke plekken extra ruimte nodig is (SDO, 2024).

Het klimaatmitigatievraagstuk, vooral de energietransitie en COFreductie, wordt in een sterk groeiscenario zeer
groot. Meer inwoners betekenen meer energie- en mobiliteitsvraag. Zonder versnelling leidt dat tot hogere uitstoot.
De kernopgave is daarom dat duurzame energie en emissievrije mobiliteit minstens even snel meegroeien, zodat
de totale COFRuitstoot daalt of minimaal gelijk blijft.

Een belangrijk knelpunt is de capaciteit van infrastructuur. Het elektriciteitsnet loopt nu al tegen grenzen aan. Bij
sterke groei moet de netcapaciteit fors toenemen om extra woningen, bedrijven en elektrisch vervoer te kunnen
bedienen. Dat vraagt ook veel ruimte voor technische voorzieningen, zoals transformatorhuisjes, stations, warmte-
installaties en mogelijke waterstofvoorzieningen (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469). In een volle stad botst dit
direct met woningbouw en andere ruimteclaims. De omgevingsvisie noemt dit nu al als inpassingsvraagstuk,
bijvoorbeeld rond ondergrondse 150 kV-tracés (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469).
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Tegelijk biedt sterke groei kansen, mits de gemeente strak stuurt. Veel bouw- en vernieuwingsopgaven maken het
mogelijk om op grote schaal klimaatadaptief te ontwerpen. Transformatiegebieden kunnen vanaf de start worden
ingericht met waterbuffers, wadi's, harde groennormen en hittebestendige materialen. De schaal kan innovaties
versnellen en goedkoper maken. Ook kan de zichtbare urgentie investeringen losmaken, publiek en privaat,
bijvoorbeeld in ondergrondse waterberging, groenblauwe daken en koelsystemen. Bij extreme groei kan Den Haag
bovendien meer steun organiseren vanuit Rijk en regio, omdat de risico’s nationaal relevant worden.

4.3 Economie en arbeidsmarkt

Demografische ontwikkelingen beinvloeden de omvang en structuur van de economie. Demografische
veranderingen hebben daarbij zowel effect op de aanbodzijde van de economie (hoeveel kan deze produceren?),
maar ook de vraagzijde van de economie (wat willen personen consumeren?). Beide factoren bepalen uiteindelijk
de omvang en structuur van de economie en laten zich samenvatten in het bruto regionaal product (BRP, zie Box
4.2).

Box 4.2 Het bruto regionaal product is een maat voor welvaart in de regionale economie

Het bruto regionaal product meet de totale omvang van de toegevoegde waarde binnen een afgebakende regio. Dit
regionaal product is niet afgesloten van de rest van Nederland, bedrijven en overheden in Den Haag produceren ook voor
andere regio’s in Nederland. Tegelijkertijd haalt het ook goederen die in Den Haag worden geconsumeerd uit andere regio’s
van Nederland.

Om het effect van demografische verandering inzichtelijk te maken, beschrijven we het bruto regionaal product als een
combinatie van de volgende factoren: hoeveel uren er worden gewerkt en hoeveel waarde er per uur wordt geproduceerd.
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026)

De formule in Box 4.2 laat goed zien op welke wijze demografische ontwikkeling het BRP in de economie beinvloedt.
Het aantal werkenden is op zijn beurt afthankelijk van demografische kenmerken, zoals de omvang van de bevolking,
het aandeel mensen tussen de 15 en 75 jaar en de mate van arbeidsparticipatie. Daarnaast is de toegevoegde
waarde per werkende het product van de arbeidsproductiviteit (toegevoegde waarde per gewerkt uur) maal het
(gemiddeld) aantal werkuren. Uitgeschreven is het BRP het product van de volgende factoren:

o f 0 % 0 0 0€QQQ0 HHBROWD

Samengenomen hangt het BRP af van het aantal inwoners 0 , welk deel daarvan tot de potentiéle
beroepsbevolking behoort © ), welk deel daarvan werkt f , de hoogte van hun
arbeidsproductiviteit O en het gemiddelde aantal uur dat zij werken (0 . Deze kenmerken

hangen samen met de omvang en samenstelling van het totaal aantal inwoners.

4.3.2 Beroepsbevolking

De potentiéle beroepsbevolking beschrijft het aantal mensen dat zich binnen de leeftijd tussen de 15 en 75 jaar
bevindt. Mensen die zich in deze leeftijdsklasse bevinden oefenen doorgaans economische activiteiten uit. Echter,

a6 Gecorrigeerd voor pendelstromen (inwoners die binnen Den Haag wonen en elders werken, en vice versa).
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niet alle mensen die zich in deze groep bevinden oefenen economische activiteiten uit. Zo omvat de niet-
beroepsbevolking ook het aantal inwoners dat niet actief naar werk zoekt, zoals bijvoorbeeld studenten of
gepensioneerden. Daarmee verschilt de potentiéle beroepsbevolking dan ook van de beroepsbevolking, doordat
deze laatste groep enkel het aantal inwoners betreft dat werkzaam is, of actief op zoek is naar werk.

In ieder scenario is er sprake van een afnemend aandeel van de potentiéle beroepsbevolking ten opzichte
van de totale bevolking. Figuur 4.5 toont dat de potentiéle beroepsbevolking als aandeel van de totale populatie
in Den Haag in ieder scenario afneemt. Met andere woorden, de groep waarvan kan worden verwacht dat zij een
economische bijdrage levert neemt in ieder scenario af. Dit impliceert dat wanneer de kosten meegroeien met de
omvang van de bevolking, deze kosten door een kleinere groep gedragen kunnen worden. In het Sterke groei
scenario daalt het aandeel van de potentiéle beroepsbevolking tot net onder het niveau van 2000. In het
Krimpscenario zet de daling iets verder door tot circa 73 procent van de totale bevolking.

Figuur 4.5 Hetaandeel potentiéle beroepsbevolking ten opzichte van de totale bevolking daalt in ieder scenario
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024)

Arbeidsmarktkrapte in Den Haag neemt bij onveranderd beleid in ieder scenario toe. Tegelijkertijd laat Figuur
4.5 zien dat de arbeidsmarktkrapte maar beperkt kan worden opgevangen door migratie. In ieder scenario daalt de
potentiéle beroepsbevolking. Tegelijkertijd brengt de vergrijzing wel het leggen van een ander beslag op de
potentiéle beroepsbevolking met zich mee. Doordat de zorgbehoefte in het krimpscenario procentueel sterker
stijgt dan in de groeiscenario’s, legt de zorg een groter beslag op de potentiéle beroepsbevolking. Een verhoging
van de arbeidsproductiviteit in de zorgsector kan de negatieve effecten hiervan dempen.
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De verschillende scenario’s kunnen na 2050 sterker uiteenlopen doordat het aantal inwoners onder de 15
jaar in het Krimpscenario afneemt. Alhoewel er op het eerste oog weinig grote verschillen bestaan tussen de
verschillende scenario’s, toont Figuur 4.6 dat de compositie van de groep die niet tot de potentiéle
beroepsbevolking behoort wel sterk verschilt. In het Krimpscenario is er voornamelijk sprake van een sterke groei
van het aantal inwoners boven de 75. In de overige scenario’s kan de daling vooral worden toegeschreven aan de
grotere groep inwoners onder de 15 jaar. Hierdoor is het mogelijk dat de scenario’s vooral na 2050 uiteen zullen
lopen, doordat de aanwas in het Krimpscenario uitblijft.

Figuur 4.6 De potentiéle beroepsbevolking daalt in ieder scenario, maar de ontwikkeling van de toekomstige
beroepsbevolking verschilt
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De potentiéle beroepsbevolking laat zien hoe groot de groep is die een bijdrage kan leveren aan de economie van
Den Haag. Door deze te vermenigvuldigen met het aandeel van inwoners dat daadwerkelijk deelneemt aan de
economie ontstaat een overzicht van de ontwikkeling van het aantal personen dat een bijdrage levert aan het BRP.

Er bestaan geen grote verschillen voor de netto arbeidsparticipatie tussen de scenario’s, waardoor de
arbeidsmarktkrapte toeneemt. Figuur 4.7 toont de netto arbeidsparticipatie, het aandeel van de potentiéle
beroepsbevolking dat daadwerkelijk werk heeft. In tegenstelling tot de bruto arbeidsparticipatie maakt het aandeel
personen dat wel actief op zoek is naar werk hier geen deel van uit. De figuur toont wederom dat er beperkte
verschillen zijn tussen de scenario’s. Het aandeel ligt in het Krimpscenario een procentpunt lager dan in het scenario
Sterke groei. Dit is het gevolg van de lagere arbeidsdeelname in de groep die de pensioenleeftijd heeft, maar nog
wel tot de potentiéle beroepsbevolking hoort (de groep tussen de 67 en 75 jaar).
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Alhoewel er beperkte verschillen bestaan tussen de verschillende scenario’s in Figuur 4.7, bestaan er wel verschillen
in de opbouw van de netto arbeidsparticipatie. De netto arbeidsparticipatie is ongeacht herkomst of gender het
hoogst in de leeftijdscategorie 35 tot en met 55 jaar. De verschillen tussen herkomst zijn binnen deze
leeftijdscategorie ook minder sterk dan buiten deze leeftijdscategorie. Wel geldt dat voor de huidige inwoners,
vooral bij vrouwen, het verschil in arbeidsparticipatie naar herkomst groter wordt naarmate de inwoner ouder is.
Dus alhoewel herkomst een enigszins negatief effect heeft op de netto arbeidsparticipatie, is er in het Krimpscenario
vooral sprake van een negatief effect van vergrijzing op de netto arbeidsparticipatie. Hierdoor bewegen de
scenario’s naar elkaar toe in 2050.

Figuur 4.7 De netto arbeidsparticipatie verschilt niet sterk tussen de scenario’s
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024) en CBS (2025)

De ontwikkelingen van de potentiéle beroepsbevolking en de netto arbeidsparticipatie laten zien dat de gemeente
Den Haag rekening dient te houden met een lager aantal werkenden in haar stad. In alle scenario’s is er namelijk
sprake van een daling in de potentiéle beroepsbevolking en zijn er maar beperkte verschillen zichtbaar in de
arbeidsdeelname. Tegelijkertijd bestaat er de mogelijkheid dat verschillen tussen de scenario’s zich vooral na 2050
voordoen, doordat de aanwas van de potentiéle beroepsbevolking in het Krimpscenario sterk terugloopt. Een
belangrijke beperking van de doorrekening in Figuur 4.7 is wel dat deze is berekend vanaf het huidige (hoge) niveau
van de netto arbeidsparticipatie. Conjuncturele effecten (zichtbaar in de historische ontwikkeling) zijn dus niet
meegenomen, maar hebben een groter effect op de netto arbeidsparticipatie. Een tweede beperking is dat de
netto arbeidsparticipatie als gegeven is beschouwd en cohort- en tijdeffecten buiten beschouwing worden gelaten.

Arbeidsmarktkrapte bij andere sectoren neemt door een toenemende zorgvraag bij vergrijzing verder toe.
Doordat bij vergrijzing ook een groter beslag wordt gelegd op het aantal werkenden in de zorgsector, betekent dit
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dat andere sectoren minder personeel tot hun beschikking zullen hebben. Dit vergroot de noodzaak voor andere
sectoren om voldoende ruimte te hebben om de arbeidsproductiviteit te kunnen verhogen. Daarnaast dient het
beleid ook aandacht te schenken aan de mogelijkheden om de arbeidsproductiviteit in de zorgsector te verhogen.
Ook is het belangrijk dat er voldoende bijscholingsmogelijkheden bestaan om de beroepsbevolking in te kunnen
zetten in sectoren met arbeidsmarktkrapte.

4.3.3 Opleidingsniveau van de beroepsbevolking

Het opleidingsniveau van de beroepsbevolking drukt een sterke stempel op de toegevoegde waarde die een
inwoner realiseert. Veel sectoren in Den Haag vereisen immers een startkwalificatie, ook tekortsectoren zoals de
zorg en het onderwijs. Daarnaast vraagt de economische visie van de gemeente ook om een hoog aantal inwoners
met een hbo- of wo-achtergrond.

In ieder scenario is er sprake van een hoger opgeleide bevolking. Figuur 4.8 laat de ontwikkelingen van het
aandeel inwoners naar opleidingsachtergrond zien. De ontwikkelingen zijn gebaseerd op het aandeel van personen
met een opleidingsachtergrond binnen een groep met hetzelfde geboortejaar (cohort). Personen die geboren zijn
in de jaren ‘50 van de 20° eeuw hebben doorgaans minder vaak een universitaire of hbo-achtergrond dan personen
van latere cohorten. Figuur 4.8 laat daarmee vooral de effecten zien van de vervanging binnen de beroepsbevolking
van oudere cohorten met een lagere opleidingsachtergrond door jongere cohorten met een hogere
opleidingsachtergrond.

Migratie heeft een beperkt effect op het opleidingsniveau van de bevolking. Vooral grote verschillen in
opleidingsniveau tussen cohorten leidt tot een verandering van het opleidingsniveau van de Haagse bevolking.
Daarbij is er in alle scenario’s sprake van dezelfde ontwikkeling, maar is deze door migratie minder sterk in de
groeiscenario’s. Tegelijkertijd laat de figuur zien dat dit effect beperkt is tot enkele procentpunten. De resultaten
zijn daarbij in lijn met de recente WLO-scenario’s waarbij het aandeel van de bevolking met een hbo- of wo-
opleiding het hoogst is (PBL, 2025). Er is ook sprake van een toename van het aandeel van inwoners met een
startkwalificatie. Tegelijkertijd is deze stijging met twee tot drie procentpunt relatief beperkt. Wel daalt het aandeel
personen zonder startkwalificatie met bijna tien procentpunt aanzienlijk.
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Figuur 4.8 Inieder scenario daalt het aandeel personen zonder startkwalificatie
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Een hoger opgeleide bevolking biedt kansen voor een hogere arbeidsproductiviteit. Figuur 4.8 laat zien dat
de huidige positie van Den Haag, met grote verschillen tussen hoog- en laagbetaald werk, op den duur af zal nemen
doordat het aantal personen met een startkwalificatie toeneemt. Dit biedt kansen voor economisch beleid om zich
te richten op het aantrekken van meer economische activiteiten voor personen met een startkwalificatie.
Tegelijkertijd blijft Den Haag naar verwachting achter bij steden als Utrecht en Amsterdam die ook nu al een hoger
aandeel inwoners met een hbo- of wo-achtergrond hebben.

4.3.4 Ruimte voor bedrijven

Net als op de woningmarkt is erin Den Haag aanhoudende schaarste op de markt voor bedrijfsruimte. De gemeente
na7

|u

noemt de hoeveelheid bedrijfsruimte in de huidige situatie al “ongezond laag"?’, wat betekent dat de spanning
tussen vraag en aanbod nu al groot is. Tegelijk staat de woningmarkt onder druk en dat werkt door naar de markt
voor bedrijfsruimte, ook al zijn wonen en werken via bestemmingsplannen op papier van elkaar gescheiden. Die
doorwerking hangt samen met de businesscase. Woningbouw levert vaak meer op dan het behoud van
bedrijfsruimte. De wethouder economie schrijft daarover aan de gemeenteraad: “Eigenaren en verhuurders hopen
door een bestemmingswijzing bedrijfsruimte te transformeren naar woningbouw en daarmee een waardesprong
te maken” (Gemeente Den Haag, 2022, RIS311819). Daardoor ontstaat er druk om bedrijfsruimte om te zetten naar

woningen, juist op plekken waar ruimte voor bedrijven toch al schaars is.

47 Tekort aan bedrijfsruimte in Den Haag: gemeente komt met actieprogramma | Rodi
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Als de bevolkingsgroei doorzet en de druk op de woningmarkt verder toeneemt, wordt woningbouw nog
aantrekkelijker. In een scenario met sterke groei, bijvoorbeeld richting 830.000 inwoners, neemt de verleiding toe
om meer bedrijventerreinen te herbestemmen naar woonwijken. Wanneer dat zonder duidelijke grenzen gebeurt,
krimpt het aanbod van bedrijfsruimte verder en loopt de kloof tussen vraag en aanbod van werkruimte extra op.

Die kloof groeit ook omdat meer inwoners doorgaans leiden tot meer economische activiteit en dus meer
ruimtevraag van bedrijven. Bestaande bedrijven kunnen uitbreiden om een grotere markt te bedienen, en er komen
nieuwe ondernemingen bij doordat in een grotere stad meer mensen wonen die lokaal iets willen starten. In dat
licht is het logisch dat Den Haag bij zo'n groeiscenario tienduizenden vierkante meters extra kantoor- en
bedrijffsruimte nodig kan hebben bovenop de huidige plannen. Dit past ook bij bredere signalen, zoals
conservatieve schattingen dat Nederland als geheel in de komende tien jaar ongeveer 700 hectare extra
bedrijventerrein per jaar moet toevoegen om aan de ruimtevraag van het bedrijfsleven te voldoen.*®

Als Den Haag niet tijdig nieuwe werklocaties ontwikkelt, kan schaarse ruimte een knelpunt worden voor
economische groei. In het uiterste geval ontstaat dan een “slaapstad”-scenario: het aantal inwoners groeit, terwijl
de lokale werkgelegenheid achterblijft en mensen vaker de stad uit moeten reizen voor werk. Dat leidt tot extra
forensenverkeer, meer files en meer druk op het openbaar vervoer, en datis economisch en ecologisch onwenselijk.
Daarom is bij sterke groei sterkere ruimtelijke regie nodig, zodat er naast woningen genoeg plek voor bedrijven
overblijft. De gemeentelijke omgevingsvisie “Thuis in een groene metropool” schetst al waar tot 2050 ruimte voor
nieuwe woningen en groen is voorzien (Gemeente Den Haag, 2025, RIS322469). Bij een scenario met nog hogere
groei ligt het voor de hand dat die visie herzien moet worden, met extra locaties die expliciet ruimte bieden voor
zowel wonen als werken.

4.4  Sociaal, Zorg en Onderwijs

Demografische ontwikkelingen hebben directe gevolgen voor het gebruik en de belasting van publieke
voorzieningen. Groei van het aantal inwoners, veranderingen in de leeftijdsopbouw en toenemende migratie stellen
nieuwe eisen aan onder meer zorg, onderwijs, welzijn en sociale zekerheid. Als het gebruik toeneemt zonder dat
de capaciteit om in die behoefte te voorzien meegroeit, ontstaan er knelpunten.* Wachttijden lopen op,
voorzieningen raken overbelast en de toegankelijkheid komt onder druk te staan. Tegelijk veranderen de behoeften
van inwoners, waardoor bestaande structuren niet altijd meer aansluiten. Dit alles heeft gevolgen voor de
bereikbaarheid, betaalbaarheid en effectiviteit van ondersteuning - en daarmee ook voor de mate waarin inwoners
kunnen meedoen in de stad.

4.4.1 Participatie en inkomensondersteuning

Den Haag kenmerkt zich als een gemeente met een hoog aantal bijstandsgerechtigden. In vergelijking met de
andere drie grote gemeenten kent alleen de gemeente Rotterdam een hoger percentage bijstandsgerechtigden
(CBS, 2025c). Wanneer de groep personen met een hogere kans om zich in de bijstand te bevinden in een
demografisch scenario sterk verandert, dan heeft dit een grote invloed op het aantal bijstandsgerechtigden. We
maken een inschatting van de ontwikkeling van het aantal bijstandsgerechtigden tot en met 2050 op basis van een
beperkt aantal achtergrondvariabelen. Deze achtergrondvariabelen betreffen de huishoudenspositie, leeftijd en

48 Toekomstbestendige economie vraagt uitbreiding fysieke ruimte bedrijven

De capaciteit wordt in grote mate bepaald door het beschikbare personeel.
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herkomst van inwoners. Daarmee worden enkele andere belangrijke achtergrondvariabelen zoals de Human
Capital Index niet meegenomen.*® Vermeulen et al. (2024) laten zien dat de bijstandskans voor een laag niveau van
de Human Capital Index (HCI) bijna 15 procent bedraagt, terwijl dit zich voor een midden- en hoog niveau onder
de 1 procent bevindt.®’

Figuur 4.9 Het aantal bijstandsgerechtigden volgt demografische trends
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Noot:  De schattingen zijn gebruikt op basis van demografische gegevens en de bijstand exclusief de TOZO.

Het aantal bijstandsgerechtigden loopt in de verschillende scenario’s uiteen. Figuur 4.9 toont de
ontwikkelingen van het aantal bijstandsgerechtigden over de tijd. Hieruit volgt dat in het scenario Sterke groei het
aantal bijstandsgerechtigden toeneemt. In het Krimpscenario neemt het aantal bijstandsgerechtigden af. In het
scenario Gematigde groei blijft de omvang van het aantal bijstandsgerechtigden nagenoeg gelijk aan het huidige
niveau. Samenstellingseffecten hebben maar een beperkte invioed op het aantal bijstandsgerechtigden. Het
percentage ligt in het scenario Sterke groei iets hoger dan in de overige scenario’s. Daarbij merken we op dat ook
hiervoor geldt dat het percentage bijstandsgerechtigden per demografische groep geen constante is over de tijd.
Macro-economische ontwikkelingen die invloed hebben op de algemene werkloosheid zullen daarmee ook een
sterke invloed uitoefenen op het percentage bijstandsgerechtigden.

50 De reden hiervoor is dat de ontwikkelingen van andere achtergrondvariabelen eerst geschat moeten worden voordat op

basis van die schatting weer een nieuwe schatting kan worden gemaakt van het aantal bijstandsgerechtigden. Daarom
kiezen we ervoor om de ontwikkelingen van deze belangrijke kenmerken enkel kwalitatief te beschouwen.

o Vermeulen etal. (2024) construeren de HCl als een combinatie van opleidingsniveau en/of arbeidsverleden van personen.
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Vergrijzing leidt tot een lager aantal bijstandsgerechtigden. In het Krimpscenario is er sprake van een afname
van het aantal bijstandsgerechtigden. Dit is deels toe te schrijven aan de lagere bevolkingsomvang, maar ook aan
vergrijzing. Immers, personen met een pensioengerechtigde leeftijd ontvangen AOW. In het gematigde
groeiscenario blijft het aantal bijstandsgerechtigden over de tijd constant en gelijk aan het huidige niveau, de
conjuncturele effecten in de analyse buiten beschouwing gelaten. Dit kan ertoe leiden dat het totale aantal
bijstandsgerechtigden in perioden van economische crises fors hoger kan komen te liggen.

Het hogere opleidingsniveau van de Haagse bevolking leidt tot een lager aantal bijstandsgerechtigden. Een
belangrijke beperking die niet is meegenomen in de doorrekening is het effect van het gemiddeld hogere
opleidingsniveau van de beroepsbevolking. Vermeulen et al. (2024) laten zien dat de bijstandskans voor een laag
niveau van de Human Capital Index (HCI) bijna 15 procent bedraagt, terwijl dit zich voor een midden- en hoog
niveau onder de 1 procent bevindt.>? Het is daarom aannemelijk dat de ontwikkelingen in het opleidingsniveau van
de beroepsbevolking een negatief effect hebben op het aantal bijstandsgerechtigden. De omvang hiervan is in dit
rapport niet berekend. Daarnaast kunnen ook ontwikkelingen in de gezondheid van inwoners uitoefenen op het
aantal bijstandsgerechtigden, maar zijn in de doorrekening buiten beschouwing gelaten.

4.4.2 Zorg

Gemeenten voeren een belangrijk deel van de zorg en ondersteuning aan inwoners uit. Deze taken richten zich op
het bevorderen van zelfredzaamheid, participatie en ondersteuning in de directe leefomgeving. Daarbij is de
gemeente verantwoordelijk voor algemene voorzieningen. Wanneer de algemene voorzieningen en sociale basis
van inwoners niet toereikend zijn om te voorzien in de zorgbehoefte, kunnen inwoners een beroep doen op de Wet
maatschappelijke ondersteuning.>® De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) valt binnen het domein van de
gemeente.

De sociale basis binnen de Wmo

De sociale basis binnen de Wmo betreft de hulp of ondersteuning die beschikbaar is vanuit de sociaal-
maatschappelijke context (Verwey-Jonker Instituut, 2024). Daarbij bestaat er tevens onderscheid tussen de
persoonlijke, gemeenschappelijke en institutionele basis. De persoonlijke basis omvat de ondersteuning die
mensen kunnen ontvangen van mensen in hun persoonlijke netwerk, bijvoorbeeld mantelzorg. De
gemeenschappelijke basis omvat initiatieven, zoals buurtinitiatieven, die vanuit de gemeenschap worden gegeven
en gericht zijn op ondersteuning en ontmoeting. Deze initiatieven kunnen door de gemeente gefaciliteerd worden.
Als laatste omvat de sociale basis initiatieven vanuit maatschappelijke organisaties, zoals bibliotheken, buurtwerk
en vrijwilligerscentrales (CBS, 2025d).

De gemeente Den Haag biedt binnen deze sociale basis algemene voorzieningen aan. Algemene voorzieningen
zijn diensten of activiteiten die vaak gratis, maar altijd zonder indicatie, toegankelijk zijn. Een hulpvrager komt niet
in aanmerking voor een maatwerkvoorziening wanneer een hulpvraag met een algemene voorziening kan worden
geholpen (Gemeente Den Haag, 2023d).

In ieder scenario stijgt het aantal ontvangers van mantelzorg. Het CBS (2025d) laat zien dat het percentage van
ouderen (boven de 55 jaar) dat mantelzorg ontvangt zich concentreert binnen de leeftijdsgroep van 75 jaar en
ouder. Op landelijk niveau geldt dat bijna 12 procent van de mannen van 75 jaar of ouder mantelzorg ontvangt en

52 Vermeulen et al. (2024) construeren de HCl als een combinatie van opleidingsniveau en/of arbeidsverleden van

personen.
Inwoners kunnen ook een beroep doen op de Wet langdurige zorg in het geval dat 24 uurszorg nodig is. De WIz valt
buiten het domein van de gemeente. Tegelijkertijd heeft de gemeente hier wel een taak om dit type zorg te faciliteren.
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ruim dertig procent van de vrouwen van 75 jaar of ouder mantelzorg ontvangt. Uit Figuur 2.5 volgt dat in ieder
scenario het aandeel van de Haagse bevolking dat ouder is dan 75 jaar toeneemt. Dit impliceert dat ook in ieder
scenario het aantal ouderen dat behoefte heeft aan mantelzorg toeneemt. Daarbij neemt dit aandeel het sterkst toe
in het Krimpscenario tot grofweg 14 procent in 2050. Ter vergelijking, het aandeel van de Haagse bevolking dat 75
jaar of ouder is bedraagt in het scenario Sterke groei 10 procent.

In ieder scenario geldt dat groepen die relatief meer mantelzorg geven, procentueel gezien dalen. In Den
Haag bedraagt het aantal personen van 18 jaar en ouder dat mantelzorg verleent in 2024 bijna 12 procent (DHIC,
2025). Landelijk geldt dat circa 13 procent van de personen van 16 jaar en ouder mantelzorg verleent (CBS, 2025).
Op landelijk niveau geldt dat vooral binnen de leeftijJdsgroepen 55 tot 65 jaar, 50 tot 55 jaar en 65 tot 75 jaar een
groot aandeel van de bevolking mantelzorg verleent.>* Uit Figuur 2.3 valt af te lezen dat het aandeel van de eerste
twee leeftijdsgroepen in ieder scenario daalt. Alhoewel de grijze druk in de groeiscenario’s minder sterk toeneemt,
vindt de groei vooral plaats door de komst van inwoners onder de 50 jaar. Hierdoor kan het aantal
mantelzorgverleners ook in de groeiscenario’s onvoldoende zijn, of kan er sprake zijn van een grotere belasting van
mantelzorgverleners.

Maatwerkvoorzieningen

De Wmo richt zich op ondersteuning die inwoners in staat stelt zelfstandig te blijven wonen en deel te nemen aan
de samenleving. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor maatwerkvoorzieningen zoals huishoudelijke hulp,
begeleiding, dagbesteding en woningaanpassingen.

De ontwikkeling van het aantal personen dat zich beroept op de Wet maatschappelijke ondersteuning volgt uit
Figuur 4.10. Uit het totaal aantal cliénten volgt dat deze wederom in ieder scenario stijgt. Echter, voor het type zorg
Verblijfen opvang is er sprake van krimp in het Krimpscenario. Voor dittype zorg leidt de vergrijzing niet automatisch
tot hoger gebruik. Dit kan worden verklaard door dat dit type maatwerkvoorzieningen niet uitsluitend gericht is op
de zorgbehoeften van ouderen.

> Respectievelijk 22,6 (55 tot 65 jaar), 19,2 (50 tot 55 jaar) en 16,8 (65 tot 75 jaar) procent.
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Figuur 4.10 Er bestaan sterke verschillen tussen de verschillende typen Wmo-zorg
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Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026), o.b.v. ABF Research (2024) en DHIC (2025)
Noot:  De y-as verschilt per maatwerkvoorziening.

Zonder instroom van personeel of arbeidsproductiviteitverhoging in de zorg, wordt de bestaande
arbeidsmarktkrapte versterkt. Voor de zorg die de gemeente verleent onder de Wet maatschappelijke
ondersteuning is er in ieder scenario sprake van een toename van het aantal cliénten. In slechts enkele typen zorg
onder de Wet maatschappelijke ondersteuning is er sprake van krimp in het Krimpscenario. Migratie kan leiden tot
een verhoogde instroom van het zorgpersoneel, maar het is niet zeker of dit gegeven het lagere aandeel potentiéle
beroepsbevolking voldoende is om te voldoen aan de stijgende zorgvraag. Deze ontwikkelingen schetsen het
beeld dat de gemeente tot en met 2050 meer geld en middelen vrij zal moeten maken om personeel aan te trekken
om dezelfde zorg te kunnen blijven verlenen aan haar inwoners.

4.4.3 Onderwijs en opvang

De kwaliteit van het onderwijs is een belangrijke factor in de ontwikkeling van kinderen en jongeren. Momenteel
leiden tekorten in het onderwijs ertoe dat deze kwaliteit onder druk staat. Demografische verandering kan leiden
tot meer leraren die actief worden in het onderwijs om de vergrijzing in het onderwijs te beperken. Anderzijds
kunnen demografische veranderingen ertoe leiden dat ook het aantal kinderen en jongeren toeneemt. De
kwantitatieve doorrekening brengt in kaart hoe deze ontwikkelingen het lerarentekort beinvioeden.
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Figuur 4.11 Het aantal kinderen tussen de 0 en 23 jaar krimpt in het Krimpscenario en stijgt in het scenario Sterke
groei
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Door migratie groeit het aantal 0- tot en met 23-jarigen in Den Haag geleidelijk. Figuur 4.12 laat de
ontwikkelingen van het aantal 0- tot 23-jarigen in de Haagse bevolking zien. In het scenario Sterke groei is er sprake
van een toename van het aantal kinderen, terwijl het aantal gelijk blijft of krimpt in respectievelijk het Gematigde
groei of Krimpscenario. Wat opvalt is dat ten opzichte van de algehele bevolking, de toename van het aantal
kinderen en jongeren in het Sterke groei scenario geleidelijk toeneemt. De totale bevolking kent namelijk een
snellere stijging in het begin, die vervolgens afneemt.

Lerarentekort

Het lerarentekort in het primair onderwijs bedraagt op 1 oktober 2025 460 fte (Gemeente Den Haag, 2025, RIS
324049). Dit lerarentekort is ongelijk verdeeld over de stad. Zo is er in het centrum en zuiden van de stad sprake
van een veel hoger percentage lerarentekort in het basisonderwijs dan in de overige delen (DHIC, 2025). In het
primair onderwijs zijn, in tegenstelling tot in het voortgezet onderwijs, vooral vrouwen werkzaam. Mannen die actief
zijn in het primair onderwijs hebben doorgaans een oudere leeftijd dan hun vrouwelijke collega’s. Daarnaast lijken
er aanwijzingen te zijn dat het percentage binnen een demografische groep dat in het basisonderwijs actief is daalt,
waardoor tekorten mogelijkerwijze nog verder kunnen oplopen.
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Figuur 4.12 Het lerarentekort in het primair onderwijs blijft bij ongewijzigd beleid in ieder scenario bestaan
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Door vergrijzing blijven er tekorten in het primair onderwijs bestaan, die worden versterkt door
bevolkingsgroei. Figuur 4.12 laat zien dat er op de korte termijn sprake is van een daling van het lerarentekort. In
het Krimpscenario neemt het lerarentekort in de daaropvolgende jaren maar beperkt toe. In het scenario Sterke
groei en Gematigde groei, neemt het lerarentekort juist sterk toe in de daaropvolgende jaren. Dit is vooral het
gevolg van de toegenomen instroom van kinderen in het primair onderwijs. De toename van het aantal leraren is in
dat scenario onvoldoende om het aantal kinderen te onderwijzen.

In het voortgezet onderwijs is er minder sprake van vergrijzing waardoor tekorten afnemen. Het voortgezet
onderwijs kent de problemen in het primair onderwijs minder. Het lerarentekort bedraagt hier 68 fte, of 4 procent
van het aantal benodigde leraren (Gemeente Den Haag, 2025, RIS324049). De verdeling tussen mannen en
vrouwen is in vergelijking met het primair onderwijs meer gelijk en er is minder sprake van een vergrijzing. Het
lerarentekort ligt hier dan ook minder hoog dan bij het primair onderwijs. Toch kunnen ook hier lerarentekorten
ontstaan als het aantal kinderen sterk toeneemt.
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Figuur 4.13 Het lerarentekort daalt in het voortgezet onderwijs in ieder scenario zonder grote verschillen
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De toename van het bevolkingsaantal kan na 2050 leiden tot mogelijke tekorten. Figuur 4.13 toont dat het
lerarentekort in ieder scenario tot en met 2040 afneemt. Vooral in het Sterke groei en Gematigde groei scenario is
de afname net iets sterker. In tegenstelling tot het Krimpscenario, neemt het lerarentekort in die scenario’s echter
op termijn wel weer toe. Een reden hiervoor is dat de toename in het Sterke groei en Gematigde groei scenario pas
op de langere termijn een groot effect heeft op het aantal kinderen dat naar het voortgezet onderwijs gaat. Hierdoor
spelen mogelijk op de periode na 2050 dezelfde problemen die zich bij het primair onderwijs al eerder voordoen.
Tegelijkertijd is er minder sprake van vergrijzing in het voortgezet onderwijs, waardoor de uitstroom in vergelijking
met het primair onderwijs laag is. De toename van het aantal kinderen speelt daarentegen geen rol in het
Krimpscenario waardoor het lerarentekort/-overschot constant lijkt te blijven. Wel zijn de ontwikkelingen van het
lerarentekort voor de verschillende demografische scenario’s voor het voortgezet onderwijs lastiger te bepalen dan
de ontwikkelingen bij het primair onderwijs. De reden hiervoor is dat tekorten zich bij het voortgezet bij specifieke
vakken voor kunnen doen, terwijl de ontwikkelingen worden bepaald op het aantal leerkrachten actief in het
voortgezet onderwijs zonder dat daar onderscheid gemaakt kan worden naar vakken.

Onderwijsachterstand

Naast het lerarentekort, bestaan er ook andere factoren die het succes van kinderen in het onderwijs beinvioeden.
Zo laten Ter Weel et al. (2025) zien dat zowel de thuissituatie en fysieke omgeving invloed uitoefenen op de
leerprestaties van kinderen in het primair onderwijs. Zo speelt het opleidingsniveau van de ouders een belangrijke
rol.
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Een indicator voor deze risicofactoren is het aantal kinderen dat landelijk tot de 15 procent met het grootste risico
op een onderwijsachterstand behoort. Wanneer deze indicator boven de 15 procent uitkomt, dan betekent dat in
Den Haag gemiddeld genomen meer kinderen een groot risico op onderwijsachterstand hebben in vergelijking
met alle kinderen in Nederland. Dit impliceert dan ook dat wanneer het risico op onderwijsachterstand voor alle
kinderen afneemt, dit niet in de cijfers te zien, terwijl er wel sprake is van een goede ontwikkeling.

Figuur 4.14 De onderwijsachterstand neemt toe in ieder scenario
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Het risico op onderwijsachterstand neemt toe bij migratie, wat bij onveranderd beleid resulteert in grotere
kansenongelijkheid. De ontwikkeling van het aantal kinderen met een risico op onderwijsachterstand bevindt zich
momenteel boven de 15 procent (zie Figuur 4.14). Dit betekent dat meer kinderen in de gemeente Den Haag een
risico op onderwijsachterstand kennen dan op landelijk niveau. Tegelijkertijd is er in het Sterke groei en Gematigde
groei scenario sprake van een stijging van het aantal kinderen met een risico op onderwijsachterstand tot boven de
30 procent. In het Krimpscenario blijft dit aandeel grofweg gelijk aan het huidige niveau. Deze ontwikkelingen tonen
dat de gemeente ook alert dient te zijn op de veranderende thuissituatie van kinderen om hen succesvol te laten
zijn in het onderwijs.

De bovenstaande analyse gebruikt associaties tussen wijken met een hoger aandeel inwoners met een niet-
Nederlandse herkomst. Hierdoor kunnen we geen uitspraken doen over de risicofactoren die ertoe leiden dat deze
kinderen op een onderwijsachterstand komen. Zo is de gemiddelde leeftijd van inwoners in een wijk met een hoger
percentage inwoners met een niet-Nederlandse herkomst vaak ook hoger. Hierdoor kunnen we deze effecten niet
uit elkaar halen.
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4.5 Sociale cohesie

Sociale cohesie is een begrip dat zich lastig laat definiéren. De verbondenheid in de samenleving die inwoners
tussen elkaar ervaren vormt daarbij een belangrijk onderdeel. Tegelijkertijd vormt ook de cohesie tussen burgers
en instituties hier een onderdeel van. Het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP, 2024) definieert sociale cohesie als de
mate waarin (groepen) mensen zich met elkaar en met allerlei instituties verbonden voelen en dat ook in hun gedrag
aan de dag leggen.

In de samenleving zijn er verschillende scheidslijnen tussen inwoners, zoals bijvoorbeeld herkomst,
opleidingsniveau of leeftijd. Demografische ontwikkelingen hebben om die reden dan ook grote invloed op de
sociale samenhang in de stad. Door verschillen in leeftijd, herkomst, inkomen en verblijfsduur wonen steeds meer
mensen naast elkaar zonder elkaar goed te kennen. De band tussen bewoners komt daardoor onder druk te staan.
In sommige wijken is nog veel onderling contact, maar in andere wijken neemt de betrokkenheid af. Sociale cohesie
bestaat niet enkel uit de opvattingen van inwoners over elkaar, maar ook uit de mate waarin zij deelnemen aan de
samenleving door middel van bijvoorbeeld vrijwilligerswerk. Ook het stemmen bij verkiezingen vormt een
onderdeel van sociale cohesie. Tegelijkertijd is het belangrijk om te beseffen dat ondanks dat er verschillen bestaan
tussen groepen, de verschillen binnen groepen vaak nog groter is.

Sociale cohesie is ook een normatief begrip, waarbij verschillende groepen andere opvattingen kunnen hebben of
meer of minder sociale cohesie wenselijk is (SCP, 2024). Zo bestond er ten tijde van de verzuiling geen sterke wens
bij inwoners in Nederland om de samenhang tussen de verschillende (geloofs-)groepen te versterken. Vanuit het
oogpunt van de gemeente kan er ook een oordeel bestaan of meer of minder sociale cohesie wenselijk is, doordat
ook de weerbaarheid van de samenleving bij sociale cohesie kan verminderen. Denk aan buurten waarin vooral
ouderen wonen waardoor het verlenen van mantelzorg minder vaak voorkomt doordat buren ook vaker
hulpbehoevend zijn.

Omdat het begrip sociale cohesie vele dimensies heeft volgen we het SCP (2024) en richten we ons op de volgende
vier facetten beschreven in paragraaf 3.4: sociaal vertrouwen, sociale participatie, institutioneel vertrouwen en
politieke participatie.

Sociaal vertrouwen

Het sociaal vertrouwen is in Nederland hoog, maar verschilt sterk op buurtniveau. De combinatie tussen een sterke
tweedeling in opleidingsniveau en herkomst maakt dat sociale cohesie in Den Haag een aandachtspunt is. Het SCP
(2024) stelt dat in zeer diverse buurten (naar herkomst) het sociaal vertrouwen lager ligt. Enerzijds zijn mensen
zonder startkwalificatie minder positief over inwoners met een niet-Westerse achtergrond dan inwoners met een
hbo of wo opleidingsachtergrond. Daarnaast constateert het SCP (2024) een zogeheten integratieparadox, waarbij
inwoners met een niet-Nederlandse herkomst die het meest participeren en integreren het meeste onbehagen
ervaren. Door de betere participatie in de samenleving worden ze ook eerder blootgesteld aan uitsluiting (SCP,
2022).

Het opleidingsniveau vormt de belangrijkste scheidslijn in het sociaal vertrouwen van mensen.
Opleidingsniveau blijft de belangrijkste scheidslijn die leidt tot verschillen in het sociaal vertrouwen tussen inwoners
in Den Haag. Vooral bij mensen zonder startkwalificatie is er sprake van een aanzienlijk lagere algemeen sociaal
vertrouwen dan inwoners met een hbo- of wo-achtergrond. Alhoewel deze groep procentueel kleiner wordt, is het
van belang dat deze mensen niet uit het oog verloren worden.
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Toenemende arbeidsmigratie kan leiden tot meer kamerbewoning, wat geassocieerd wordt met lagere
sociale cohesie. Toenemende migratie in het scenario Sterke groei kan er tevens toe leiden dat wijken waar op dit
moment de leefbaarheid al onder druk staat, de sociale samenhang verminderd wordt. Vooral wanneer er sprake
is van toenemende arbeidsmigratie kan dit leiden tot meer kamerbewoning. Kranenborg en Scheele-Goedhart
(2021) tonen dat in Den Haag kamerbewoning geassocieerd wordt met een verminderde sociale samenhang. Of
kamerbewoning leidt tot minder sociale cohesie, of dat arbeidsmigranten vooral in wijken worden gevestigd met
weinig sociale cohesie, is niet met zekerheid te zeggen. Tevens spelen ook het migratiemotief en herkomstland een
rol in de mate waarin de sociale cohesie beinvloed wordt. Zo hebben Oost-Europese arbeidsmigranten gemiddeld
genomen een fors lager sociaal vertrouwen dan het Nederlandse gemiddelde. Ook zijn de gevoelens over deze
groep, naast inwoners afkomstig uit Zuid- en Oost-Azié en Zuid- en Midden-Afrika, vaak negatiever (SCP, 2025).

Sociale participatie

Ook in sociale participatie bestaan er aanzienlijke verschillen tussen inwoners met verschillende
opleidingsachtergronden. De minder positieve houding van inwoners zonder startkwalificatie ten aanzien van
personen met een niet-Westerse herkomst vertaalt zich ook in minder vrienden met die desbetreffende achtergrond
(SCP, 2024).* Dit leidt ertoe dat in buurten waarbij vooral inwoners zonder startkwalificatie samenleven met
personen met een niet-Westerse herkomst, er op buurtniveau minder snel sprake is van sociale samenhang in de
vorm van sociale participatie. Dit kan knelpunten veroorzaken in de ‘sociale basis’ waarbij de sociale omgeving zorg
kan geven aan hulpvragers.

Vergrijzing vermindert de weerbaarheid van minder diverse buurten. Vergrijzing kan door de beperkte sociale
participatie van inwoners zonder startkwalificatie in meer diverse buurten tot grotere problemen leiden. Omdat
vooral ouderen geen startkwalificatie hebben, is het van belang dat zij voldoende contacten hebben met hun
buurtgenoten voor bijvoorbeeld mantelzorg of het verzorgen van boodschappen. Wanneer ouderen zonder
startkwalificatie in diverse buurten minder contact hebben met hun buurtgenoten, kan de weerbaarheid daar onder
druk komen te staan.

Er bestaan sterke verschillen in de sociale eenzaamheid van personen tussen buurten. In Figuur 4.15 is op
basis van buurtgegevens getoond hoe zich het aandeel inwoners dat zich (zeer) ernstig eenzaam voelt in de
verschillende demografische scenario’s ontwikkelt. Opvallend genoeg laten de modelschattingen zien dat er vooral
sprake is geweest van een trend sinds 2012 en er geen grote verschillen tussen de groepen bestaan. Het aantal
ouderen dat in een wijk woont lijkt daarbij geen negatief effect te hebben op de mate waarin zij zich eenzaam
voelen. Wel is er sprake van een ongelijke verdeling in de mate waarin inwoners in wijken eenzaamheid ervaren. In
enkele wijken bedroeg dit aandeel voor 2022 minder dan tien procent, terwijl in andere wijken dit percentage zich
boven de dertig procent bevindt.

s Dit impliceert niet dat er sprake is van een causaal verband tussen opleiding en sociale participatie, maar enkel een

samenhang. Andere factoren die samenhangen met opleiding en mindere sociale participatie kunnen hier een verklaring
voor zijn.
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Figuur 4.15 Eenzaamheid stijgt, vooral in het scenario Sterke groei
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Institutioneel vertrouwen

Opleidingsachtergrond vormt de belangrijkste scheidslijn voor het institutioneel vertrouwen van inwoners.
Het institutioneel vertrouwen geeft de mate aan waarin inwoners voldoende vertrouwen hebben in (democratische)
instituties en zich voldoende gehoord voelen. In Den Haag geeft bijna 65 procent van de inwoners van 15 jaar en
ouder in 2023 aan vertrouwen te hebben in de Tweede Kamer, politie en rechters (DHIC, 2025). Het SCP (2024) laat
zien dat er zowel leeftijds- als opleidingsverschillen bestaan. Jongere inwoners staan bijvoorbeeld veel positiever
tegenover ambtenaren dan mensen ouder dan 65 jaar, maar ook rechters. De verschillen tussen opleidingsniveaus
laten zien dat met uitzondering van ‘grote bedrijven’ en ‘banken’, inwoners met een hbo- en wo-achtergrond veel
positiever staan tegenover deze instituties. Herkomst daarentegen laat geen duidelijke verschillen zien. Opvallend
is het hogere vertrouwen in ambtenaren van mensen afkomstig uit asielmigratielandenr. De ontwikkelingen laten
zien dat het aannemelijk is dat in alle scenario’s het institutioneel vertrouwen stabiel zal blijven, doordat het aandeel
hoger opgeleiden en relatief oude cohorten in ieder scenario afneemt.* Tegelijkertijd is het daarbij belangrijk om
te benadrukken dat de samenhang die uit onderzoek naar voren komt nog geen causaal verband betreft en dat
demografische ontwikkelingen zelf het vertrouwen kunnen beinvioeden.

% Ditis in lijn met de Verkenning van toekomstige ontwikkeling van sociale cohesie opgesteld door het Sociaal Cultureel

Planbureau (2024).
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Laag institutioneel vertrouwen maakt het voor de gemeente lastig om groepen in de samenleving te
bereiken en hulp te bieden. Het institutioneel vertrouwen is ook voor de gemeente Den Haag belangrijk, omdat
het aangeeft in welke mate zij groepen inwoners in Den Haag kan bereiken. Om mensen te kunnen helpen dient de
gemeente wel voldoende vertrouwd te worden door de inwoners. Vooral voor mensen die moeilijk meekomen in
de samenleving, of zorgbehoevend zijn, is het belangrijk dat zij de gemeente vertrouwen. Dit maakt het belangrijk
dat juist deze groepen die vaak ouder zijn en geen startkwalificatie hebben aandacht verdienen om het vertrouwen
te vergroten. Het SCP (2024) waarschuwt in een toekomstverkenning dat, alhoewel de sociale cohesie voor
verschillende demografische veranderingen stabiel blijft, de verschillen tussen groepen wel groter kunnen worden.
Dit leidt ertoe dat de gemeente zich in ieder scenario vooral moet richten op het vergroten van het institutioneel
vertrouwen bij risicogroepen.

Politieke participatie

Politieke participatie betreft de deelname van verschillende groepen aan de politieke besluitvorming. Ook hier
tekent zich weer een verschil af naar opleidingsachtergrond, en in mindere mate voor herkomst of leeftijd. Het
aandeel van inwoners dat stemt bij de Tweede Kamerverkiezingen ligt hoger bij inwoners met een hbo- of wo-
opleidingsachtergrond dan inwoners zonder startkwalificatie, maar ook bij inwoners zonder migratieachtergrond is
dit verschil groter. Voor overige politieke activiteiten bestaan er uitsluitend verschillen op basis van
opleidingsachtergrond.

Het is belangrijk dat het gemeentelijk beleid ook voldoende aandacht besteedt aan niet-stemmers. Wanneer
de lage opkomst bij de Tweede Kamerverkiezingen zich ook voordoet bij gemeenteraadsverkiezingen, is het
belangrijk om inwoners zonder startkwalificatie of met een migratieachtergrond niet uit het oog te verliezen. Deze
groepen laten in dat geval in mindere mate hun politieke voorkeur zien waardoor het risico bestaat dat het beleid
onvoldoende aandacht schenkt aan deze groepen.

4.6 Gemeentelijke organisatie

Demografische ontwikkelingen stellen nieuwe eisen aan de manier waarop de gemeentelijke organisatie is
ingericht. De opgaven waar Den Haag voor staat - van vergrijzing tot migratie en van bevolkingsgroei tot
veranderende zorgbehoeften - vragen om een flexibele en wendbare overheid. Dit betekent dat ambtenaren niet
alleen specialistische kennis moeten hebben, maar vooral in staat moeten zijn om tussen beleidsterreinen te
bewegen, mee te denken in scenario’s en effectief samen te werken in wisselende teams. Er is behoefte aan
medewerkers met een generalistische blik, goede digitale vaardigheden en het vermogen om integraal te werken
aan complexe opgaven. Tegelijkertijd blijft specialistische expertise noodzakelijk, maar de manier waarop die
kennis wordt ingezet verandert. In plaats van in vaste afdelingen of verkokerde structuren ligt de toekomst eerder
in projectmatig werken, waarbij experts als kennisdragers opereren binnen flexibele, opgavegerichte teams.

Een toename van het aantal inwoners zorgt voor een toename in het gebruik van generieke gemeentelijke
diensten. Een toename van het aantal inwoners leidt ertoe dat het aantal aanvragen voor vergunningen,
uitkeringen, inschrijvingen en andere diensten toeneemt, net als de vraag naar ondersteuning via wijkteams en
loketten. Deze toename stelt hogere eisen aan de capaciteit van administratieve afdelingen en aan de
uitvoeringspraktijk in de wijken. Zonder aanvullende inzet of veranderingen in werkwijze neemt de werkdruk toe,
met risico op langere doorlooptijden en afnemende toegankelijkheid.

Gemeenten kunnen door verdere digitalisering (beperkte) productiviteitswinst behalen. Bij een toename van
de productiviteitswinst groeit de druk om efficiénter te werken. Digitalisering kan helpen om routinematige
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processen sneller en schaalbaarder te maken, bijvoorbeeld via online formulieren, automatische athandeling of
digitale informatievoorziening. Dit verlicht de druk op personeel en maakt het mogelijk om grotere aantallen
inwoners te bedienen met dezelfde inzet. Hilhorst et al. (2022) laten zien dat meer investeringen in ICT bij
Nederlandse gemeenten leiden tot een efficiéntiewinst, maar dat de (potentiéle) efficiéntiewinst afneemt naarmate
gemeenten al meer in ICT hebben geinvesteerd.

Digitalisering moet niet ten koste gaan van het bereiken van kwetsbare groepen. Niet alle inwoners weten hun
weg te vinden in digitale systemen. Kwetsbare groepen - zoals ouderen, laaggeletterden of nieuwkomers - lopen
het risico buiten beeld te raken als persoonlijke ondersteuning wegvalt. Als de dienstverlening te ver digitaliseert,
kan dit leiden tot ongelijke toegang tot ondersteuning en het verlies van menselijk contact, juist in situaties waarin
maatwerk nodig is.

Vergrijzing leidt tot een toename in het zorggebruik, waardoor de druk op de gemeentelijke organisatie ook
bij krimp toeneemt. De scenarioanalyse laat zien dat het Wmo-gebruik in ieder scenario toeneemt. Hierdoor dient
de gemeente binnen de organisatie meer ruimte vrij te maken om te voorzien in deze toenemende zorgbehoefte.
Daarnaast vraagt vergrijzing om meer maatwerk en persoonlijk contact. Oudere inwoners hebben vaker moeite met
digitale systemen of complexe procedures. Als de gemeente steeds verder digitaliseert zonder passende
alternatieven te bieden, bestaat het risico dat deze groep onvoldoende bereikt wordt. Dit kan leiden tot
verminderde toegang tot ondersteuning, toename van hulpvragen in een later stadium en hogere maatschappelijke
kosten.

Vergrijzing binnen de gemeentelijke organisatie vergroot de druk. Ook intern stelt vergrijzing eisen aan het
personeelsbeleid. Enerzijds is er behoefte aan medewerkers die kunnen omgaan met een ouder wordende
doelgroep: met kennis van zorgstructuren, communicatieve vaardigheden en geduld. Anderzijds vergrijst het
ambtenarenapparaat zelf. Bij gelijkblijvend beleid neemt de uitstroom van ervaren krachten toe, terwijl
kennisoverdracht en opvolging niet altijd goed zijn geregeld.

Verschillende typen migratie vragen om andere prioriteiten voor de gemeentelijke organisatie. De uitwerking
van een toename van kennis-, asiel- en arbeidsmigratie verschilt sterk tussen deze typen. Kennismigranten zijn vaker
hoog opgeleid en hebben zich omwille van hun werk in Den Haag gevestigd. Asielzoekers hebben daarentegen
geen tewerkstellingsvergunning en staan daarmee op afstand van de Haagse bevolking. Arbeidsmigranten vestigen
zich ook omwille van hun werk in Den Haag, maar worden vaak gehuisvest in kamers waar zich misstanden voor
kunnen doen.

Kennismigratie

Een toename van kennismigranten heeft op het eerste gezicht beperkte impact op de gemeentelijke
organisatie, maar roept bij gelijkblijvend beleid wel specifieke organisatorische vragen op. Kennismigranten
maken relatief weinig gebruik van sociale voorzieningen, maar hebben wel behoefte aan toegankelijke informatie,
snelle procedures en dienstverlening in het Engels. Als dit onvoldoende wordt georganiseerd, ontstaan er
knelpunten in de dienstverlening en nemen de frustraties bij deze groep toe.

Veel kennismigranten verblijven tijdelijk in de stad en zijn sterk gericht op werk, onderwijs en praktische zaken als
inschrijving en huisvesting. Voor de gemeentelijke organisatie betekent dit dat basisdiensten - zoals het
gemeenteloket, informatievoorziening en inschrijvingen - snel, duidelijk en meertalig moeten functioneren.
Wanneer deze processen complex of traag zijn, belemmert dat niet alleen de vestiging van kennismigranten, maar
ook het vestigingsklimaat voor internationale bedrijven.
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Daarnaast vraagt de toename van kennismigranten om meer aandacht voor hun gezinnen, met name partners die
niet altijd werken en kinderen op internationale of reguliere scholen. Zonder actief beleid blijven deze groepen vaak
buiten beeld, terwijl zij op termijn wel gebruik kunnen maken van onderwijs, gezondheidszorg en ondersteuning.
De gemeentelijke organisatie moet in staat zijn deze groepen vroegtijdig te signaleren en mee te nemen in beleid,
ook al doen zij niet meteen een beroep op voorzieningen.

Tot slot vraagt een groeiende internationale gemeenschap om afstemming binnen de gemeentelijke
organisatie. Denk aan samenwerking tussen afdelingen voor economie, onderwijs, integratie en dienstverlening.
Zonder samenhang dreigt versnippering en sluit het beleid onvoldoende aan bij de leefwereld van
kennismigranten. Bij gelijkblijvend beleid ontstaat zo het risico dat deze groep wel fysiek aanwezig is in de stad,
maar onvoldoende wordt meegenomen in gemeentelijk handelen.

Asielmigratie

Een toename van het aantal asielmigranten vraagt veel van de gemeentelijke organisatie. Bij gelijkblijvend
beleid dreigt het risico dat ondersteuning te laat of onvoldoende wordt geboden, met gevolgen voor zowel de
nieuwkomers als de bestaande inwoners van de stad. Een goede start is belangrijk: dat begint bij tijdige toegang
tot taalcursussen, inburgeringstrajecten en begeleiding bij oriéntatie op de Nederlandse samenleving. Als deze
voorzieningen pas laat op gang komen, wordt de kans op langdurige afhankelijkheid groter en de afstand tot werk,
onderwijs en participatie moeilijker te overbruggen.

Beperkte (Engelse en Nederlandse) taalvaardigheid belemmert toekomstige arbeidsparticipatie. Heyma en
Ruit (2025) laten op basis van gegevens over de instroom van Oekraiense vluchtelingen in Nederland zien dat
beperkte taalvaardigheden van vluchtelingen een belemmering vormen voor de arbeidsparticipatie. De gemeente
kan door het bieden van taalcursussen beperkte arbeidsparticipatie van vluchtelingen voorkomen. Dit heeft als
positief neveneffect dat arbeidsparticipatie bijdraagt aan de integratie van vliuchtelingen.

Arbeidsmigratie

Een toenemend aantal EU-arbeidsmigranten stelt de gemeentelijke organisatie voor structurele uitvoeringsvragen.
Deze groep is vaak tijdelijk in Nederland, werkt veelal in sectoren met flexibele werktijden en woont geregeld in
gedeelde huisvesting. Bij gelijkblijvend beleid leidt dit tot toenemende druk op registratie, toezicht en handhaving,
terwijl het zicht op de doelgroep beperkt blijft.

Een toename van het aantal arbeidsmigranten vraagt om een hogere inzet van toezicht op
woonomstandigheden. Kranenborg en Scheele-Goedhart (2021) constateren dat arbeidsmigratie leidt tot meer
kamerbewoning. Voor deze kamerbewoning is niet altijd een vergunning verleend. De gemeente kan door toezicht
toezien of er teveel huishoudens op één adres wonen om zo de effecten van arbeidsmigratie op de buurt te
beperken. Daarnaast vragen de omstandigheden van arbeidsmigranten om beter toezicht of er geen sprake is van
onduidelijke contracten en/of malafide verhuurpraktijken. Goed verhuurderschap moet actief worden
afgedwongen, zowel ter bescherming van arbeidsmigranten als van de leefomgeving van andere bewoners.

Deze ontwikkeling vraagt om capaciteit voor buurtgericht toezicht, betere dataverzameling en
samenwerking met andere overheden, woningcorporaties en uitzendorganisaties. Zonder deze inzet dreigt
de groep arbeidsmigranten buiten beeld te blijven, met als gevolg dat sociale en ruimtelijke problemen zich
opstapelen voordat er wordt ingegrepen. Bij gelijkblijvend beleid neemt het risico toe dat gemeentelijke diensten
reactief in plaats van preventief moeten opereren - met hogere maatschappelijke kosten als gevolg.

De gemeente dient zich bewust te zijn dat niet alle arbeidsmigranten in beeld zijn bij de gemeente.
Arbeidsmigranten schrijven zich lang niet altijd in bij de gemeente, waardoor zij buiten het bereik blijven van
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publieke dienstverlening. Dit vergroot het belang om in het gemeentelijk beleid rekening te houden met de
beperkte zichtbaarheid van arbeidsmigranten om misstanden te voorkomen.
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5 Handelingsperspectieven

Demografische ontwikkelingen vragen om preventief en adaptief beleid. Het
beleid moet op de eerste plaats stevig zijn en tegelijk kunnen meebewegen met
verschillende uitkomsten. Op de tweede plaats vraagt een blik op de toekomst om
aandacht voor de impact van migratie, en op de derde plaats om aandacht voor
vergrijzing.

Hier pakken we de draad op van hoofdstuk 4. Dat hoofdstuk laat zien waar Den Haag op moet letten richting
2050. Drie punten vragen om aandacht. Het beleid moet stevig zijn en tegelijk kunnen meebewegen met
verschillende uitkomsten. Migratie weegt in Den Haag zwaarder dan landelijk. En vergrijzing is hier wat minder sterk
dan gemiddeld, maar wel merkbaar in alle scenario’s. Deze drie punten vormen het vertrekpunt voor dit hoofdstuk.

Hoofdstuk 5 vertaalt deze uitkomsten naar handelingsperspectieven voor de gemeente. We beschrijven ze
als losse bouwstenen en niet als één vast pakket. Zo blijft het mogelijk om, afhankelijk van politieke voorkeuren, een
eigen samenstelling te kiezen. Wel is het van belang om over domeinen heen te kijken, omdat maatregelen elkaar
kunnen versterken. Het is ook nodig om te voorkomen dat maatregelen elkaar tegenwerken. Denk aan woningbouw
die tijdig wordt gekoppeld aan openbaar vervoer, scholen en sociale voorzieningen, zodat nieuwe wijken meteen
mee kunnen groeien. Denk ook aan beleid rond arbeids- en studiemigratie dat samen opgaat met zicht op
registratie, tijdelijke huisvesting en handhaving, zodat druk op wijken beheersbaar blijft. Voor vergrijzing gaat het
om woonzorgoplossingen die doorstroming helpen en zorg dichter bij huis organiseren. Deze manier van werken
sluit aan bij de lijn uit de SDO om te kiezen voor robuuste keuzes die schokken kunnen opvangen.

51 Wonen

Demografische trends vragen om een wendbare woningvoorraad. De bevolkingsontwikkeling richting 2050
kent een grote bandbreedte. In het basisscenario groeit Den Haag met 14 procent; bij hogere migratie kan de groei
oplopen naar 47 procent en bij lage migratie zelfs omslaan in krimp. Zoals blijkt uit de scenarioanalyse in hoofdstuk
2,is Den Haag relatief gevoelig voor migratievarianten. Dit brengt ook voor de woningmarkt extra onzekerheid met
zich mee. Naast de veranderende migratieachtergronden stijgt het aandeel eenpersoonshuishoudens. De
demografische onzekerheid werkt stevig door in onzekerheid met betrekking tot de woningvraag. Zowel de
ontwikkeling in de totale woningvraag als in het type woning verschilt danig per scenario. De implicatie hiervan is
dat de woningvoorraad bij voorkeur flexibel, aanpasbaar en herprogrammeerbaar moet zijn (SDO, 2024). De
woningbouw zou bij voorkeur vlot moeten kunnen opschalen en afschalen. Deze lijn sluit aan bij de oproep van de
SDO tot robuuste keuzes die schokbestendig zijn en sturen op gematigde groei met ruimte voor bijsturing.

Dubbele vergrijzing maakt passende en zorgzame woonvormen noodzakelijk. In alle scenario’s stijgt het
aandeel 65- en 75-plussers. De vraag naar levensloopbestendige woningen, nultreden, geclusterde woonvormen
en nabijheid van voorzieningen groeit daardoor structureel. De doorrekening van zorggebruik laat zien dat zowel
het Wmo-gebruik richting 2050 stijgt, wat de noodzaak onderstreept om wonen en zorg dichter te organiseren en
doorstroming te bevorderen, zodat ouderen langer prettig en zelfstandig kunnen wonen (SDO, 2024). Dit sluit aan
bij de analyse in hoofdstuk 4 dat vergrijzing doorwerkt in woonbehoefte en zorgcapaciteit, en vraagt in Den Haag
om gebiedsgericht programmeren van woonzorgcombinaties.
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Meer en meer diverse migratie vraagt om meer betaalbare en tijdelijke huisvesting. De sterkere groei zit vooral
in arbeids- en studiemigratie en een relatief snelle toename van asielmigratie; deze instroom vergroot de druk op
het betaalbare segment en op tijdelijke huisvesting, vooral in stedelijke wijken. Hoofdstuk 4 laat zien dat
concentratie en wachttijden de sociale samenhang onder druk kunnen zetten als huisvesting en voorzieningen niet
meebewegen; de SDO bepleit daarom heldere keuzes en een samenhangende aanpak over domeinen heen (SDO,
2024). Voor Den Haag betekent dit sturen op kwaliteit en spreiding van tijdelijke woonvormen, met standaarden
die misstanden voorkomen en doorstroom mogelijk maken naar regulier wonen.

Hiermee komen we tot drie overkoepelende handelingsperspectieven voor Den Haag. De uiteenlopende
woningvraag tussen scenario’s, de toename van ouderen met zorgvraag en de groei van tijdelijke en kwetsbare
doelgroepen maken het logisch om te kiezen voor: (1) een wendbare woningvoorraad die kan opschalen,
ombouwen en herprogrammeren; (2) passende en zorgzame woonvormen voor een ouder wordende bevolking;
en (3) fatsoenlijke, goed georganiseerde huisvesting voor tijdelijke en kwetsbare groepen, zoals blijkt uit de
analyses in hoofdstuk 2 en 4 en de handelingsperspectieven van de SDO (SDO, 2024). In de subparagrafen
hieronder werken we deze drie handelingsperspectieven uit.

5.1.1 Wendbare woningvoorraad

Adaptief woningprogramma met ‘aan-/uitknoppen’

Maak het woningprogramma expliciet adaptief. Het PBL (2023) adviseert om investeringsbeslissingen vandaag
te toetsen aan meerdere 2050-beelden, zodat no-regretmaatregelen en prioriteiten zichtbaar worden en plannen
bestand zijn tegen fluctuaties in de vraag naar woonruimte (gevoeligheidsanalyse). Daarbij past per deellocatie en
doelgroep een trigger aan demografische signalen (bijv. groei/krimp van studenten, alleenstaanden of 75-plussers).
Concreet kan dit worden vormgegeven in de vorm van een “stoplicht”: Den Haag kan per doelgroep en locatie
bekijken of de bouw moet worden versneld, gepauzeerd of aangepast. Zo blijft het woningprogramma flexibel en
kunnen fouten of overschotten worden voorkomen.

Flexibele schil met losmaakbaar en verplaatsbaar bouwen

Creéer een stedelijke "flexschil” van modulaire, losmaakbare woningen voor piekvraag (studenten, starters,
arbeidsmigranten en tijdelijke herhuisvesting bij renovatie). Dit vult aan op het adaptieve beleid op basis van
demografische ontwikkelingen. Immers kunnen niet alle ontwikkelingen in woonvraag altijd tijdig worden voorzien.
Dit vraagt om extra flexibiliteit: een flexschil met modulaire, losmaakbare woningen voor piekvraag. De Woonvisie
van de gemeente Den Haag (2024) noemt flex en innovatie al, maar de verplaatsbaarheid kan daarnaast expliciet
worden geborgd. Leg bijvoorbeeld in erfpacht en omgevingsplan vast dat deze woningen na 10-15 jaar
verplaatsbaar zijn, met terugname- en herplaatsopties. Zo kan de voorraad mee-ademen met de vraag zonder
leegstandsrisico.

Zorg hierbij voor modulair ‘infrastructuur-grid’. Leg eerst een robuust grid aan (leidingen, waterafvoer, energie)
en plaats daarop modulair aanpasbare woonblokken. Ontwerp de wijk gemengd: studentenwoningen, tijdelijke
huisvesting voor arbeidsmigranten, kinderopvang, mkb-werkruimten, buurthuis, basiszorg, groen en sport op
daken. Dit versterkt veerkracht bij groei én krimp en maakt locaties langdurig flexibel inzetbaar.

Versnellen van functiewijziging tussen wonen en werken

Maak het makkelijker om panden tijdelijk of structureel van functie te laten wisselen. Veel kantoren en
bedrijfsruimten voldoen niet meer aan de eisen van de moderne economie, terwijl de woningvraag blijft stijgen.
Door een versnelloket en een transformatiefonds op te richten kunnen eigenaren sneller kantoren of werkruimten
ombouwen tot woningen. In aangewezen gebieden krijgen zij een duidelijk “recht op ombouw” wanneer zij aan
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kwaliteitseisen voldoen, zoals daglicht, geluid en buitenruimte. Dit bouwt voort op de Woonvisie-lijn rond
transformatie/leegstand, en voegt voorspelbare doorlooptijden toe. Dat vermindert onzekerheid, verkort
procedures en levert woningen op zonder extra ruimtebeslag.

Maak de voorraad ook op korte termijn wendbaar met een tijdelijk omklaprecht. Bij woningkrapte kan een
deel van de werkruimte tijdelijk worden gebruikt als woning; bij tekorten aan werklocaties kan het pand weer
terugklappen naar de oorspronkelijke bestemming. Zo kan de stad beter omgaan met schommelingen in vraag en
aanbod zonder langdurige herbestemmingstrajecten. Deze aanpak sluit aan bij de Haagse Omgevingsvisie en bij
de SDO 2050-lijn om de bestaande stad optimaal te benutten. Door tijdelijk en structureel functiewijzigingen te
combineren, ontstaat een flexibele woningvoorraad die de Haagse ruimte beter benut en sneller reageert op
veranderende omstandigheden.

5.1.2 Passende en zorgzame woonvormen voor een ouder wordende
bevolking

Koppeling wonen-zorg met prestatieafspraken

Maak met zorgverzekeraars, zorgaanbieders en corporaties bindende prestatieafspraken per wijk: aantal
geschikte nultredenwoningen, beschikbaarheid van geclusterde woonvormen en aanwezigheid van
buurtvoorzieningen. Combineer dit met een investeringskader voor woningaanpassing (badkamer, traplift) en
sociale ondersteuning. Het doel is langer zelfstandig wonen én minder druk op verpleeghuiszorg. Dit bouwt voort
maar gaat verder dan de Woonzorgvisie van de gemeente doordat het hier gaat om harde, wijkgebonden aantallen
en een bindend investeringskader worden gevraagd, plus jaarlijkse verantwoording op realisatie.

Doorstroompremie en verhuisontzorging voor senioren

Introduceer een doorstroompremie en een gemeentelijke verhuiscoach voor 65-plussers die verhuizen naar
passend(er) wonen binnen de stad. Ontzorg op praktische punten (huurcontract, kluswerk, taxatie, opslag) en
koppel het aan gegarandeerde doorlooptijden. Dit levert grotere gezinswoningen op voor gezinnen en vermindert
eenzaamheid doordat ouderen dichter bij voorzieningen en netwerk wonen. Dit sluit aan bij de Woonzorgvisie
(gericht op doorstroming, tijdige oriéntatie en ontzorging), en gaat verder door een expliciete financiéle prikkel,
vaste servicelevels/doorlooptijden en actieve casusregie op iedere verhuizing te introduceren.

5.1.3 Fatsoenlijke huisvesting voor tijdelijke en kwetsbare groepen

Regionale flexafspraken voor doelgroephuisvesting

Maak met de buurgemeenten een regionaal quotum voor flexibele doelgroephuisvesting (studenten,
arbeidsmigranten, statushouders). Spreek af hoeveel plaatsen de Haagse flexschil levert en wanneer omliggende
gemeenten extra capaciteit activeren. Zo voorkomt de gemeente concentratie en kan deze sneller schakelen bij
pieken.

Verminder kwetsbaarheid in woonsituatie van arbeidsmigranten

Voor EU-arbeidsmigranten is het van belang de arbeidsrelatie en de woonsituatie structureel te
ontkoppelen, zodat baanverlies niet automatisch woningverlies betekent (IBO Arbeidsmigratie, 2025).
Daarnaast adviseren we om de overige aanbevelingen uit het rapport Geen tweederangsburgers op te pakken om
de kwetsbaarheden in de woonsituatie van (EU-)arbeidsmigranten te verminderen. Dit zijn: een
verhuurdersvergunning met strenge eisen en handhaving; versnelling van passende huisvesting gekoppeld aan

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 100

nieuwe bedrijvigheid en het aanscherpen en integreren van bestaande keurmerken tot een verplicht
kwaliteitssysteem in de keten (Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten, 2020).

Het is inmiddels vijf jaar geleden sinds het Aanjaagteam kwam met deze aanbevelingen. De uitvoering kwam lange
tijd moeizaam op gang. In 2025 ontstaat meer beweging door de aangenomen Wet toelating terbeschikkingstelling
arbeidskrachten (Wtta) en de verdere uitwerking richting invoering en handhaving (ministerie van SZW, 2025).
Tegelijk laten de demografische scenario’s zien dat de groep arbeidsmigranten in de toekomst nog veel groter kan
worden. Dit maakt het nog noodzakelijker om de aanbevelingen sneller en concreter uit te voeren. Snellere
uitvoering verkleint de afhankelijkheid van arbeidsmigranten van één werkgever, pakt misstanden eerder aan en
geeft gemeenten en uitvoerders meer grip op goede huisvesting en registratie.

5.2 Mobiliteit

De demografische groei versterkt de druk op het mobiliteitssysteem. De SDO schetst dat bevolkingsgroei,
verstedelijking en economische expansie leiden tot een forse toename van de mobiliteitsvraag tot 2050. De
commissie waarschuwt dat het mobiliteitssysteem in scenario’s van hoge groei niet kan meekomen met de
bevolkingsgroei, wat leidt tot structurele knelpunten in bereikbaarheid, vooral in en rond de grote steden.

In Den Haag versterken bevolkingsgroei en verdichting de druk op de mobiliteit, ondanks een dempend
samenstellingseffect. De Haagse bevolking groeit in het basisscenario met 14 procent tot 2050, maar in het sterke
groeiscenario met 47 procent. De stad is al de dichtstbevolkte van Nederland en kent beperkte ruimte voor
uitbreiding van infrastructuur. In het sterke groeiscenario stijgt het aantal verplaatsingen tot ruim 1 a 1,5 miljoen per
dag, vooral per openbaar vervoer en fiets. De toename wordt deels gedempt doordat inwoners met een niet-
Nederlandse herkomst - een groeiende groep in de Haagse bevolking - zich gemiddeld minder vaak verplaatsen,
maar juist vaker gebruikmaken van het stedelijk ov. Hierdoor verschuift de druk van het autonetwerk naar het
openbaar vervoer en de fietsinfrastructuur. Tegelijk zal de vergrijzing leiden tot meer niet-werkgebonden mobiliteit
en een grotere behoefte aan toegankelijke vervoersopties binnen wijken. De beperkte ruimte en hoge
bevolkingsdichtheid vergroten zo de spanning tussen bereikbaarheid, leefbaarheid en duurzaamheid.

Voor Den Haag vraagt de demografische mobiliteitsdruk om structurele beleidskeuzes richting 2050.
De stad zal de groei van mobiliteit niet kunnen opvangen met traditionele uitbreidingsprojecten. Beleidsmatig ligt
de nadruk op drie strategische richtingen: 1) gedragssturing en spreiding, zoals stimuleren van thuiswerken en
variabele werktijden om piekbelasting te verminderen, en 2) mobiliteit als inclusieve basisvoorziening, door vervoer
toegankelijk en betaalbaar te houden voor ouderen en kwetsbare groepen. In het sterke groeiscenario wordt
bovendien investeringscodrdinatie met regiogemeenten cruciaal om congestie aan de stadsranden te voorkomen
en 3) zonder actief beleid dreigtin 2050 een dubbele problematiek: verminderde bereikbaarheid én toegenomen
ongelijkheid in vervoersmogelijkheden tussen wijken. De beleidsopgave is dan ook niet enkel uitbreiding, maar het
herontwerpen van mobiliteit als kernonderdeel van een leefbare en toegankelijke stad.

5.2.1 Gedragssturing en spreiding

Actieve sturing op modal shift

Stuur stevig op lopen, fietsen en openbaar vervoer zodat dezelfde mobiliteitsvraag minder ruimte vraagt.
Zo kan een toename in het aantal inwoners worden geborgd zonder dat dit ten koste gaat van de mobiliteit en
bereikbaarheid. Concreet betekent dit prioriteit voor doorfietsroutes, veilige loopnetwerken, extra fietsparkeren bij
stations en een schaalsprong in hoogwaardig openbaar vervoer (snelle, frequente tram/bus en betere
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overstappunten). Parkeren verschuift naar garages en mobiliteitshubs aan de randen, zodat op straat ruimte vrijkomt
voor groen en verblijf. Deze lijn sluit aan bij de Omgevingsvisie: bouwen en voorzieningen rond OV-knooppunten,
de STOMP-volgorde (eerst lopen en fietsen, dan OV, dan deelmobiliteit, pas daarna de privéauto) en 30-km-straten
in woongebieden. Het sluit ook aan bij het SDO-advies om ruimte, wonen en infrastructuur samen te sturen en
verstedelijking te concentreren nabij voorzieningen (SDO, 2024).

Verminder piekbelasting

Verminder piekdruk door werktijden, onderwijsroosters en (publieke) dienstverlening te spreiden en
thuiswerken te stimuleren. Werk samen met werkgevers, scholen en zorginstellingen aan flexibele begin- en
eindtijden en hybride-werkafspraken. Met name met de Rijksoverheid - sterk vertegenwoordigd in de binnenstad
van Den Haag - kunnen afspraken worden gemaakt over de beperking van piekbelasting. Wanneer een deel van
dit werk digitaal of op andere locaties in Nederland kan worden uitgevoerd, ontstaat ruimte in kantoren en woon-
werkverkeer neemt af. Minder concentratie van rijkskantoren in de binnenstad verlaagt de dagelijkse mobiliteitsdruk
en maakt de stad beter bereikbaar voor bewoners, studenten en bezoekers.

5.2.2 Mobiliteit als inclusieve basisvoorziening

Bereikbaarheid garanderen

Investeer in mobiliteit als instrument voor sociale cohesie. Bereikbaarheid is niet alleen een vervoersvraagstuk,
maar ook een middel om deelname aan de samenleving te bevorderen. Goed openbaar vervoer tussen woonwijken
en maatschappelijke voorzieningen, zoals scholen, zorgcentra en buurtpleinen, vergroot de kans op ontmoeting en
betrokkenheid. Dat is van belang in een stad die groeit door migratie en waarin meer mensen tijdelijk of alleen
wonen. Een inclusieve mobiliteitsaanpak draagt zo bij aan sociale samenhang, zoals ook beschreven als “verbinden
als voorwaarde voor brede welvaart” (SDO, 2024).

5.2.3 Regionale afstemming

Regionale aanpak voor grootschalige investeringen

Een groeiende bevolking en meer verplaatsingen vormen niet alleen een uitdaging, maar ook een kans om
mobiliteit slimmer, schoner en rechtvaardiger te organiseren. Regionale samenwerking is daarbij de
randvoorwaarde om deze kansen daadwerkelijk te benutten. Den Haag vormt met Rijswijk, Leidschendam-
Voorburg, Delft en Zoetermeer één aaneengesloten stedelijk netwerk waarin wonen, werken en voorzieningen
steeds sterker met elkaar verweven raken. Zonder gezamenlijke regie op mobiliteit dreigt ieder zijn eigen
infrastructuur te optimaliseren, waardoor de regio als geheel minder goed functioneert en congestie juist toeneemt.

Met gecodrdineerde investeringen kan bevolkingsgroei juist bijdragen aan een sterker vervoerssysteem.
Meer inwoners en verplaatsingen vergroten de schaal waarop hoogwaardige voorzieningen rendabel worden:
snellere tramlijnen, frequente busverbindingen en fietsroutes met regionale dekking. Door deze investeringen te
bundelen en te koppelen aan woningbouw en werklocaties, kunnen gemeenten gezamenlijk de overstap naar
duurzamer vervoer versnellen. Dit past bij de handelingslijn van de SDO (2024, hoofdstuk 8), waarin wordt
benadrukt dat ruimtelijke ordening, economie en mobiliteit samen moeten worden vormgegeven om brede
welvaart te behouden en versterken.

Een gezamenlijke regionale investeringsagenda voorkomt niet alleen knelpunten, maar creéert ook

economische en sociale meerwaarde. Waar bevolkingsgroei schaalvoordelen oplevert, zorgt afstemming ervoor
dat deze baten eerlijk worden verdeeld: nieuwe verbindingen sluiten beter aan op bestaande netwerken, drukke
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assen worden ontlast en kwetsbare wijken blijven bereikbaar. De toename van verplaatsingen biedt bovendien
kansen voor innovatie - denk aan emissievrij vervoer, deelmobiliteit en slimme logistiek - die alleen haalbaar is als
gemeenten hun middelen en planningen bundelen.

5.3 Ruimtelijke voorzieningen en klimaat

De SDO schetst schaarste als kern: groei en vergrijzing vergroten de druk op ruimte en publieke
voorzieningen, wat scherpe keuzes in de fysieke inrichting en prioritering van publieke belangen vergt. De
commissie benadrukt dat “de schaarste in ruimte als gevolg van een groeiende bevolking” beleidsmatig noopt tot
"scherpe keuzes in de fysieke inrichting van Nederland”. Dit geldt zeker voor Den Haag: een (ook nu al) dichtbevolkt
gebied, waar de ligging aan zee de uitbreidingmogelijkheden beperkt. De insteek is hier dat het
voorzieningenniveau op peil blijft, ook wanneer de bevolking verandert van omvang en samenstelling.

De Omgevingsvisie 2050 onderkent demografische onzekerheden (meer ouderen, meer een- en
tweepersoonshuishoudens, migratie) wat een adaptieve koers vereist. In dit hoofdstuk bouwen we daarop
voort met concrete aanbevelingen. Ook besteden we aandacht aan de interactie tussen migratie-intensieve
sectoren en bijbehorende ruimteclaims.

5.3.1 Robuust en multifunctioneel ontwerp

Voorzieningen die aansluiten bij verschillende demografische scenario’s

Ontwerp voorzieningen robuust en multifunctioneel voor pieken en schokken. Bouw nieuwe scholen,
zorgpunten en sporthallen met “schuifwanden en schakelprogramma’s” zodat ze meebewegen met demografische
variatie en kunnen uitwisselen tussen dag- en avondfuncties. De Omgevingsvisie zet al in op gezondheid en
nabijheid; wij voegen eraan toe dat elk ontwikkelgebied een minimaal pakket “gezonde wijk”-voorzieningen krijgt
voér de 1e woonoplevering en dat groen/blauw als volwaardige voorziening wordt meegeteld (zie Beweging 2 en
de ambitie “Gezond en veilig” in de Omgevingsvisie). Dit sluit aan bij de bevinding dat bevolkingssamenstelling en
-groei uiteen kunnen lopen per scenario. Meervoudig gebruik maakt het stelsel schokbestendig (SDO, 2024).

Robuust betekent dat voorzieningen een klap kunnen opvangen bij onverwachte groei of
samenstellingswijzigingen van de bevolking. In wijken met snelle instroom van studenten, starters of migranten
vraagt dit om schaalbare basisvoorzieningen en tijdelijke capaciteit die opschakelt wanneer drempelwaarden
worden behaald. Bij een toename van ouderen ligt het accent op nabije zorg, ontmoeting en toegankelijkheid. Deze
benadering sluit aan bij de SDO-lijn van robuuste keuzes die niet afhankelijk zijn van één toekomstbeeld (SDO,
2024; hoofdstuk 4).

5.3.2 Borging van kwaliteit en toegankelijkheid

Voorwaardelijke bouwrechten: eerst voorzieningen, dan woningen

Daar waar de bevolking uitbreidt, mag dit niet ten koste gaan van het voorzieningenniveau. Zo voorkom je
dat meer groei leidt tot meer ongelijkheid. Bind daarom de oplevering van woningdelen aan gerealiseerde
voorzieningen (schoolcapaciteit, huisartsenzorg, groen, sport). Werk met “voorwaardelijke bouwrechten”: pas als
de bijbehorende voorzieningen fysiek zijn opgeleverd, gaat de volgende woningtranche open. Dit borgt
leefkwaliteit en voorkomt druk op bestaande scholen en zorg.
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15-minutenstad als uitgangspunt

De groei en verdichting van de stad vragen om een fijnmazig netwerk waarin wonen, werken en
voorzieningen goed verbonden zijn. De gemeente kan daarbij de 15-minutenstad als leidend principe gebruiken:
basisvoorzieningen zoals winkels, scholen, zorg en openbaar vervoer moeten binnen een kwartier te voet of per
fiets bereikbaar zijn. Dit vergroot de zelfstandigheid van ouderen, maakt het dagelijks leven eenvoudiger voor
gezinnen en bevordert de leefbaarheid in dichtbebouwde wijken. In het bijzonder in buurten met veel ouderen of
nieuwkomers helpt de nabijheid van voorzieningen om sociale contacten te onderhouden en deel te nemen aan de
samenleving.

5.3.3 Beprijzen ruimtelijke effecten van migratie-intensieve sectoren

Arbeidsmigratie uit EU-landen neemt toe, maar draagt in Nederland momenteel vaker bij aan
personeelstekorten in publieke sectoren (zoals zorg en onderwijs) dan dat ze die tekorten oplost (CPB,
2025). Daarom is het nodig scherper te kijken naar de economische toegevoegde waarde én de
plaatsgebondenheid van sectoren die sterk leunen op arbeidsmigratie. Uit het Interdepartementaal
beleidsonderzoek (IBO) Arbeidsmigratie blijkt dat juist arbeidsmigratie-intensieve sectoren vaak ook afhankelijk zijn
van overheidssubsidies en relatief veel natuurlijk kapitaal opsouperen (landgebruik, energieverbruik, COF en
stikstofuitstoot), terwijl de toegevoegde waarde gemiddeld beperkt is (CPB, 2025; IBO). Denk aan (glas)tuinbouw,
logistiek en delen van de metaalindustrie; ook veeteelt maakt via de waardeketen onderdeel uit van deze dynamiek.
Maatschappelijke kosten - zoals ruimtebeslag, uitstoot en effecten op landschap, congestie en luchtkwaliteit - zijn
bovendien nog niet volledig ingeprijsd (PBL, 2023; IBO). CE Delft (2025) laat zien dat deze sectoren veel natuurlijk
kapitaal gebruiken in verhouding tot hun bbp-bijdrage of productiviteitsgroei; PwC (2025) benadrukt dat de
logistiek relatief veel beslag legt op schaarse productiefactoren, terwijl bijna 40% van de uitgezonden
arbeidsmigranten in de logistiek werkt.

Brede welvaartsbenadering

Dit vraagt om scherpere keuzes: benut arbeidsmigratie duurzaam door de inzet in arbeidsmigratie-
intensieve sectoren te toetsen op brede-welvaartseffecten (toegevoegde waarde, productiviteit, ruimte- en
energiegebruik, uitstoot, kwaliteit van leefomgeving) en op plaatsgebondenheid. Zo kan de ruimtelijke
kwaliteit beter worden geborgd en ontstaat meer ruimte voor natuur en andere publieke voorzieningen. Bovendien
sluit dit aan op de Economische Visie Den Haag+ 2030, met het streven voor ‘brede economische bloej'.

Bouw voort op bestaande handvatten

Gebruik de IBO-bouwstenen als leidraad voor Haagse keuzes in de ruimtelijke ordening. Een deel van de IBO-
adviezen ligt vooral bij het Rijk en de EU. Dat geldt bijvoorbeeld voor het afbouwen van fiscale of sectorale subsidies
en voor het landelijk normeren en beprijzen van externe effecten. Den Haag kan deze maatregelen niet zelfstandig
aanpassen. Den Haag kan de lijn wel benutten met eigen ruimtelijke instrumenten. Neem arbeidsmigratie en de
druk op ruimte en leefomgeving mee in ruimtelijke keuzes voor bedrijvigheid en in vestigingseisen. Werk ook
samen met andere overheden en partners om signalen en voorstellen uit te werken voor maatregelen die buiten de
gemeentelijke bevoegdheid vallen.

5.3.4 Weerbaar en wendbaar klimaatbeleid

Een onzekere bevolkingsontwikkeling vraagt om een flexibel en robuust klimaatadaptatiebeleid. Den Haag
krijgt in alle gevallen te maken met klimaatverandering, zoals zeespiegelstijging, extremere neerslag en langere
periodes van hitte en droogte. De omvang en samenstelling van de bevolking in 2050 bepalen echter mede de
impact en de meest effectieve adaptatiestrategieén. Bij sterke bevolkingsgroei wonen meer mensen in de stad en
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neemt de druk op de beschikbare ruimte toe. Dat vergroot de uitdaging om voldoende waterberging, groen en
verkoeling te realiseren. Meer inwoners betekenen meer woningen en infrastructuur, vaak ten koste van open
ruimte. Dit versterkt het stedelijk hitte-eilandeffect en vergroot de kwetsbaarheid voor wateroverlast als extra
investeringen in groenblauwe maatregelen uitblijven. Ook bodemdaling, vooral in veen- en poldergebieden, blijft
een belangrijk aandachtspunt. Tijdens droogte kan verdere inklinking optreden, met risico’s voor funderingen en
infrastructuur. Bij een grotere bevolking neemt de bebouwingsdichtheid toe in mogelijk kwetsbare delen van de
stad, waardoor bodemgeschiktheid en waterstanden bij nieuwe ontwikkelingen nog zwaarder moeten meewegen.

Klimaatadaptatie vraagt ook om voldoende groen in de stad. Groenstructuren, zoals parken, bomenlanen en
groene pleinen, verlagen lokaal de temperatuur en bieden verkoeling bij hitte, terwijl zij water opnemen bij zware
regenval. Den Haag wil het fijnmazige netwerk van groene ruimtes behouden en versterken. Dit streven komt onder
druk te staan bij toenemende vraag naar woningbouw en andere stedelijke functies door bevolkingsgroei. Robuust
adaptatiebeleid vraagt daarom om scherpe ruimtelijke keuzes. De stad stimuleert dubbelgebruik, bijvoorbeeld
door groene daken die isoleren en water bufferen, en integreert klimaatadaptieve maatregelen standaard in
nieuwbouwprojecten. Gezien de onzekerheden kiest Den Haag bewust voor no-regretmaatregelen die in alle
scenario’s voordelen opleveren. Voorbeelden zijn het ophogen van straten en pleinen die nu al wateroverlast
kennen, het planten van extra bomen voor schaduw en het klimaatbestendig ontwerpen van wijken. Deze
maatregelen versterken de stad direct en vormen een verzekering tegen extremer weer in de toekomst, ongeacht
het aantal inwoners. Bij bevolkingsgroei beperken zij toekomstige schade, terwijl zij bij krimp bijdragen aan
leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit zonder spijt te hebben van de gedane investering.

Bouw adaptieve ruimte in bij klimaatadaptatie

Zorg dat klimaatadaptieve maatregelen schaalbaar en tijdelijk inzetbaar zijn. Bijvoorbeeld: leg waterpleinen
of wadi’s (infiltratievelden) zo aan dat ze in tijden van ruimtegebrek eventueel dubbel te gebruiken zijn als recreatie-
of evenementenplein, en omgekeerd dat bij snelle bevolkingsgroei extra waterbuffering kan worden toegevoegd
in nieuwe projecten. Handhaaf streng de regel “water en bodem sturend” bij ruimtelijke plannen (Den Haag, 2025,
RIS322469) - dit voorkomt dat op lange termijn onveilige of onhandige beslissingen worden genomen vanuit
kortetermijndruk, en het zorgt ervoor dat Den Haag ook bij meer inwoners men veilig kan blijven wonen. Blijf
bovendien investeren in groen en blauw: ook als de druk op grond toeneemt, moeten groene structuren beschermd
worden (Den Haag, 2025, RIS322469). Dit vraagt soms creatieve oplossingen, zoals het benutten van daken en
gevels voor groen of het tijdelijk omvormen van braakliggende terreinen tot parken. In beleidstermen betekent dit:
reserveer flexibel budget voor klimaatadaptatie dat kan worden opgeschaald bij nood (bijvoorbeeld een
klimaatfonds dat mee ademt met groei-indicatoren) en maak afspraken met regionale waterbeheerders om bij
calamiteiten snel te kunnen handelen.

Stimuleer no-regret klimaatmitigatie

Zet in op maatregelen die altijd zinvol zijn voor COFRreductie. Versnel waar mogelijk de energiebesparing in
bestaande bouw en de uitrol van hernieuwbare energie, ongeacht de bevolkingsgroei. Elke woning die nu wordt
geisoleerd en elke zonnepaneelinstallatie draagt bij aan een lager emissiebudget voor de toekomst. Bij een grotere
bevolking geeft dit noodzakelijke verlichting op de energievraag; bij een kleinere voorkomt het onnodige
verspilling. Zorg ook dat nieuwbouwprojecten klimaatneutraal of zelfs klimaatpositief zijn bij oplevering. Dit
voorkomt dat bij verdere groei extra vervuilende capaciteit moet worden bijgeplaatst.
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5.4 Participatie en inkomensondersteuning

De vergrijzing en huishoudensverdunning veranderen de grondslag van de sociale zekerheid fundamenteel.
Volgens de SDO leiden de groei van het aantal eenpersoonshuishoudens, de toenemende grijze druk en migratie
tot structurele druk op het socialezekerheidsstelsel. Vooral minder vermogende ouderen zijn kwetsbaar voor
inkomensverlies, doordat zij minder vaak kunnen terugvallen op een partnerinkomen en vaker een beroep doen op
arbeidsongeschiktheids- of AOW-regelingen.

Ook Den Haag zal deze demografisch-sociale spanning voelen. Al vergrijst de stad minder snel dan het landelijk
gemiddelde: in elk scenario neemt het aandeel 65-plussers fors toe, met de sterkste stijging in de krimpscenario’s.
Tegelijk stijgt het aantal alleenwonenden, vooral onder ouderen, terwijl de beroepsbevolking als aandeel van de
bevolking daalt. Den Haag kent nu al bovengemiddeld veel bijstandsgerechtigden, en in de groeiscenario’s blijft
dat aantal stijgen. Bovendien wonen veel kwetsbare huishoudens geconcentreerd in Haagse wijken met lage
inkomens en beperkte sociale netwerken, waardoor het risico op armoede en afhankelijkheid toeneemt. De
demografische druk vertaalt zich zo in een stijgende zorgvraag (Wmo) en een groeiende behoefte aan
inkomenszekerheid, juist bij groepen met schulden en weinig eigen buffers.

Richting 2050 vraagt dit om een herijking van het sociaal beleid in Den Haag, in samenhang met het beleid
voor zorg en gezondheid. Door de vergrijzing en de krapte op de arbeidsmarkt komt er druk op de groep
werkenden die samen de kosten voor uitkeringen en zorg dragen. Dat betekent dat het beleid verder moet kijken
dan re-integratie en langer doorwerken alleen. Het vraagt ook om een verdere verschuiving van curatieve zorg naar
preventie en naar ondersteuning die eerder en dichter bij inwoners plaatsvindt, passend bij de lijnen uit de
zorgakkoorden en bij de beweging van het medisch naar het sociaal domein. Den Haag kan dit versterken door
preventie en participatie te verbinden, onder meer via de Haagse Preventieaanpak (HPA), en door woon- en
zorgvormen te stimuleren waarin mensen elkaar kunnen ondersteunen, met aandachtvoor regelingen die meedoen
en herstel ondersteunen en geen drempels opwerpen in het inkomen.

Verdere inzet op preventie

Om de houdbaarheid van het sociale stelsel te vergroten kan het lonen om verder in te zetten op preventie
van sociale kwetsbaarheid. Ofwel, investeren in weerbaarheid van inwoners, specifiek die met een
migratieachtergrond. Ook voor de kinderen van arbeidsmigranten in Den Haag pleiten Seidler et al. (2024) voor
een preventieve aanpak: nu al investeren in deze kinderen om te voorkomen dat problemen groter worden. Daarbij
gaat het om beleid dat gericht is op het inlopen van taalachterstanden en het verbeteren van leer- en
ontwikkelkansen. De nadruk ligt dus op vroegtijdige ondersteuning in plaats van pas ingrijpen als problemen zich
al hebben ontwikkeld. Deze aanbeveling sluit aan bij andere oproepen, zoals het stimuleren van voorschoolse
educatie, het versterken van de verbinding tussen school en ouders, en het bevorderen van kennisdeling tussen
gemeenten. Samen vormen deze maatregelen een preventieve strategie die beoogt om structurele ongelijkheden
te verkleinen voordat ze zich vastzetten in de samenleving.

Verruimen arbeidstoegang voor asielmigranten en voor krapteberoepen

Ruimere arbeidstoegang voor asielmigranten kent veel voordelen, al liggen de sturingsmogelijkheden met
name bij het Rijk en niet bij de gemeente. Heyma & Vervliet (2024) laten zien dat het verruimen van de
arbeidstoegang voor asielmigranten grote maatschappelijke baten oplevert, zonder noemenswaardige extra
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kosten. Asielmigranten mogen nu pas na zes maanden werken en dan nog slechts beperkt.®” *® Deze termijnen zijn
in landelijke wet- en regelgeving bepaald, waardoor de gemeente Den Haag voor een deel overgeleverd is aan de
besluiten die door de Eerste en Tweede Kamer worden genomen. Wel kan de gemeente sturen op alles eromheen,
zodat mensen die mogen werken sneller echt aan de slag komen en werkgevers minder drempels ervaren. In de
periode 2023-2025 experimenteerde de gemeente met verschillende vormen van begeleidingstrajecten om
nieuwkomers sneller te begeleiden naar betaald werk.>? In een brainstormsessie met de gemeente kwamen ook
andere mogelijkheden naar voren om hier vanuit de gemeente invulling aan te geven, beschreven in Box 5.1.

Box 5.1 Opbrengst co-creatiesessie®®: sneller begeleiden naar werk van asielmigranten

In een brainstorm met beleidsmedewerkers van de gemeente Den Haag over hoe te anticiperen op demografische
ontwikkelingen, kwam het sneller toegang geven tot werk voor asielmigranten naar voren.

Waarom een goed idee?

De beleidsmedewerkers benoemen meerdere redenen waarom dit een kansrijke route is om in te spelen op
demografische ontwikkelingen in de toekomst, en specifiek asielmigratie. Ten eerste helpt het asielmigranten om
een dagritme op te bouwen, sociale contacten te krijgen en een netwerk te vormen, ten gunste van mentale
weerbaarheid en meedoen in de stad. Ook het rapport van Heyma & Vervliet (2024) benadrukt dat ruimere
werkmogelijkheden bijdragen aan een snellere economische zelfstandigheid en betere gezondheid en welzijn van
asielmigranten.

Daarnaast kan werk volgens de beleidsmedewerkers de druk op inkomensondersteuning verkleinen, omdat mensen
eerder zelf inkomen verdienen. De groep verwijst naar het voorbeeld van Oekraiense ontheemden, waarbij
belemmeringen om te werken zijn verminderd en veel mensen snel aan het werk konden. Zij zien dat als aanwijzing
dat snelle arbeidstoegang uitvoerbaar kan zijn als regels en processen daarop worden ingericht.

Aandachtspunten
In de uitwerking noemen de deelnemers twee aandachtspunten. Ten eerste werkt snelle arbeidstoegang beter als
het werk plaatsvindt in een omgeving waar taal wordt gebruikt en geleerd, zodat werk tegelijk bijdraagt aan

taalontwikkeling en integratie. Ten tweede kan de gemeente sturen op matching met sectoren waar in Den Haag

tekorten zijn, zodat de stap naar werk niet alleen voor de persoon helpt, maar ook knelpunten in de lokale
arbeidsmarkt verkleint.

Bron:  Co-creatiesessie met de gemeente Den Haag

57 Eind 2025 ligt er een wetsvoorstel om de termijn voor asielzoekers van wie de asielaanvraag een grotere kans van

slagen heeft te vervroegen. Zij kunnen dan drie maanden na registratie van het asielverzoek beginnen met werk. Zie:
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/11/03/asielzoeker-met-grote-kans-op-vergunning-kan-al-na-drie-
maanden-werken

Uit de maatschappelijke kosten-batenanalyse blijkt dat het wegnemen van die beperkingen - bijvoorbeeld door
asielmigranten vanaf dag 1 te laten werken, zonder tewerkstellingsvergunning - over een periode van tien jaar bijna
twee miljard euro aan extra welvaart oplevert. Dit komt vooral doordat asielzoekers en statushouders vaker en meer
kunnen werken, waardoor de nationale productie en belastinginkomsten stijgen, de druk op de bijstand afneemt en de
integratie sneller verloopt (Heyma & Vervliet, 2024).

https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/nieuwkomers-naar-werk

De co-creatiesessie vond plaats medio september 2025 als onderdeel van dit onderzoek. Aan de sessie namen
beleidsmedewerkers deel werkzaam bij verschillende domeinen bij de gemeente. Doel van de sessie was om ideeén op
te halen bij de gemeente over hoe gemeentelijk beleid kan inspelen op mogelijke demografische ontwikkelingen. De
ideeén en denkrichtingen zijn in dit hoofdstuk verwerkt.
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In dezelfde co-creatiesessie ontwikkelde een andere groep beleidsmedewerkers het idee om een “Green Yellow
Card"” te introduceren. Ook dit verruimt de arbeidstoegang, maar specifiek voor arbeidsmigranten buiten de EU.
Het idee is geinspireerd op de "Blue Card” die vanuit de EU wordt verstrekt aan hooggeschoolde kenniswerkers,
maar richt zich aanvullend op ook meer praktisch geschoolde arbeidsmigranten voor krapteberoepen en sectoren
(Box 5.2).

Box 5.2 Opbrengst co-creatiesessie: Green Yellow Card (verblijf/werkvergunning)

Als onderdeel van de co-creatiesessie met de gemeente presenteerde een groep beleidsmedewerkers een idee dat
zij de "Green Yellow Card” hebben genoemd. Dit gaat uit van het Blue Card-denken, maar met een bredere
doelgroep. In plaats van alleen hooggeschoolde kennismigranten richt dit voorstel zich op hooggeschoolde én
praktisch geschoolde migranten.

Waarom een goed idee?

Volgens de beleidsmedewerkers kan dit een manier zijn om beter aan te sluiten bij de arbeidsvraag. Zo kan de kaart
bijdragen aan een sterkere arbeidsmarkt en een aantrekkelijker vestigingsklimaat. Werkgevers krijgen een
duidelijker en eenvoudiger pad om mensen aan te nemen voor schaarse functies, waardoor vacatures sneller worden
gevuld en organisaties minder last hebben van personeelstekorten. Dat kan Den Haag helpen om bedrijven aan te

trekken en te behouden, omdat toegang tot geschikt personeel een directe factor is voor vestigingskeuzes. De groep

ziet ook kansen om de kaart te verbinden met Haagse subsidieregelingen en waar passend met Europese regelingen,
zodat werkgevers extra worden gestimuleerd om deze mensen binnen te halen en te investeren in duurzaam werk.

De groep noemt daarnaast een opbrengst in het publieke gesprek: de Green-Yellow Card kan bijdragen aan
positievere beeldvorming over migratie doordat het vertrekpunt werk en deelname is. Migratie wordt in dit idee
zichtbaar gekoppeld aan ‘aan de slag gaan’ en aan integratie in de stad. Tot slot benadrukken de
beleidsmedewerkers dat de kaart voorwaardelijk is: zolang iemand werkt en aan de voorwaarden voldoet blijft de
kaart geldig, en als die voorwaarden niet meer gelden vervalt de kaart. Dit biedt de mogelijkheid om economische
voordelen te combineren met een set spelregels die eenvoudig uit te leggen is in een politiek gevoelig debat.

Bron:  Co-creatiesessie met de gemeente Den Haag

Doorwerken na pensioenleeftijd stimuleren

Doorwerken na de pensioenleeftijd is in een vergrijzende samenleving een logische stap. Het aantal
werkenden groeit minder hard dan het aantal niet-werkenden. Daardoor komt de arbeidsmarkt structureel onder
druk te staan en wordt het lastiger om zorg, onderwijs en andere publieke taken te blijven betalen. Langer
doorwerken helpt dat gat te verkleinen: er blijven meer mensen beschikbaar, kennis blijft langer behouden en de
economie wordt minder afhankelijk van steeds meer instroom van nieuwe mensen. De SDO noemt langer
doorwerken daarom expliciet als onderdeel van een robuuste koers richting 2050, naast leven lang ontwikkelen en
vitaliteitsbeleid (SDO, 2024).

Daarnaast laat onderzoek zien dat het arbeidsaanbod meetbaar kan groeien wanneer mensen later uittreden
en gemiddeld wat meer uren werken. In de verkenningen waar de SDO naar verwijst, staat dat een hogere
arbeidsparticipatie en langere loopbanen een effect kunnen hebben dat in orde van grootte vergelijkbaar is met
een flinke stijging van netto migratie. Met andere woorden: langer doorwerken is een binnenlandse,
maatschappelijk beter te sturen manier om krapte te verlichten (NIDI & CBS, 2020; SDO, 2024).
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Belangrijk is wel hée we dit doen. Langer doorwerken is alleen houdbaar als banen leeftijdsvriendelijk zijn en er
ruimte is voor maatwerk. Denk aan deeltijdpensionering, lichtere taken, bij- en omscholing en preventie in
gezondheid. Een financiéle prikkel kan dit ondersteunen, bijvoorbeeld via een lagere belasting in box 1 voor
mensen die de AOW-leeftijd hebben bereikt en (deels) blijven werken. Zo blijft werk voor ouderen haalbaar en
aantrekkelijk en profiteren werkgevers langer van ervaring en vakmanschap (SDO, 2024; WRR, 2020).

Maak krapteberoepen toegankelijker voor (partners van) arbeidsmigranten

De overheid kan maatregelen nemen om de al aanwezige migranten in Nederland meer kansen te geven op een
baan in de zorg. Te denken valt onder meer aan een verdere verbetering van de erkenningsprocedures voor
buitenlandse diploma’s, meer investeringen in taalonderwijs en het verruimen van de toegang tot de arbeidsmarkt
voor asielzoekers en gezinsmigranten. Gemeenten kunnen in samenwerking met zorginstellingen programma’s
opzetten om migranten naar een baan in de zorg te begeleiden. Werkgevers die arbeidsmigranten (zoals
bijvoorbeeld kenniswerkers) naar Nederland halen kunnen meer investeren in dual career programma'’s en partners
die een diploma en/of werkervaring hebben in de zorg helpen om hun loopbaan in Nederland te continueren.

5.5 Zorg

In Den Haag komen demografische trends scherp tot uitdrukking door de dubbele vergrijzing en de
stedelijke bevolkingsopbouw. De stad vergrijst in elk scenario richting 2050: het aandeel 75-plussers verdubbelt,
terwijl de potentiéle beroepsbevolking daalt. Vooral in de Haagse wijken met lage inkomens - zoals Zuidwest en
Laak - concentreren zich kwetsbare ouderen met een lage levensverwachting en hogere zorgbehoefte. Tegelijk
blijft Den Haag een migratiestad: de groei van groepen met een migratieachtergrond vraagt om cultuursensitieve
zorg en laagdrempelige toegang. De SDO waarschuwt voor toenemende regionale ongelijkheid in de
zorgtoegang; in Den Haag vertaalt dat zich naar druk op wijkverpleging, Wmo-ondersteuning en mantelzorg, terwijl
het aanbod van personeel achterblijft. De stad kent nu al een hoog aandeel alleenwonenden; het toenemende
aantal ouderen zonder partner versterkt het risico op eenzaamheid en op de vraag naar thuiszorg en ondersteuning.

Beleidsmatig vraagt dit in Den Haag om een structurele herziening van het lokale zorgmodel richting 2050.
De gemeente zal investeren in preventie, welzijn en leefbare woonomgevingen om de druk op de formele zorg te
beperken (Brit., Kwakernaak & Van de Werfhorst, 2024). Daarbij is het wel nodig om reéle verwachtingen te hebben
van wat deze beweging naar voren kan opleveren, omdat veel andere ontwikkelingen ook invloed hebben op de
uitgaven aan Wmo-maatwerkvoorzieningen en omdat de verbanden tussen investeringen en uitgaven complex zijn.

5.5.1 Zorgvraag beheersbaar houden

Robuust beleid in de zorg betekent op de eerste plaats dat de zorgvraag beheersbaar blijft, ook voor
verschillende scenario’s van demografische ontwikkelingen. Dit vraagt erom dat de zorgvraag binnen
demografische groepen wordt beperkt, zodat een sterkere vertegenwoordiging van bijvoorbeeld ouderen minder
gevolgen heeft voor het totale zorgstelsel. Twee mogelijke 'knoppen’ zijn geclusterde woonvormen die ervoor
zorgen dat zij minder (intensieve) zorg nodig hebben, en meer inzet op preventie.

Geclusterde woonvormen

Meer geclusterde woonvormen helpen mensen langer zelfstandig te wonen. Geclusterde woonvormen zijn
zelfstandige woningen die bij elkaar in één gebouw of hofje liggen, met gedeelde voorzieningen en lichte
ondersteuning dichtbij. Bewoners hebben een eigen voordeur en huurcontract, maar delen bijvoorbeeld een
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ontmoetingsruimte, tuin of logeerkamer. Vaak is er een huismeester of contactpersoon die het gebouw en de
samenwerking met zorg en welzijn organiseert.

Het idee is: zelfstandig wonen, maar niet alleen. In een geclusterd complex wonen buren dicht bij elkaar en is er
een gezamenlijke ruimte voor koffie, een maaltijd of activiteiten zoals bewegen, taal, digitale hulp of een spreekuur.
Dat verlaagt de drempel om binnen te lopen, elkaar te zien en kleine problemen vroeg te signaleren. Het helpt
gevoelens van eenzaamheid te voorkomen en maakt het eenvoudiger om hulp te vragen of te geven, bijvoorbeeld
een boodschap, het ophangen van een lamp of meegaan naar een afspraak. Mantelzorgers weten de weg, kunnen
taken delen met buren en hebben een herkenbare plek om af te spreken. Ook wijkteams voor welzijn en thuiszorg
komen makkelijker langs, omdat er één ingang en vaste contactmomenten zijn.

Waarom dit past bij “wonen is het nieuwe zorgen” (SDO, 2024). Een goede, toegankelijke woning met
nabijheid van steun voorkomt zwaardere zorg en verkleint verschillen in gezondheid. Geclusterde woonvormen
maken dat concreet: zelfstandig waar het kan, dichtbij hulp waar nodig. Dat sluit aan bij de Haagse woonzorglijn én
bij de SDO-gedachte om wonen en zorg slimmer te verbinden richting 2050.

Inzet op preventie

De kost gaat voor de baat uit. Preventie gaat hier nog een slag verder in, omdat het problemen voorkomt.
Hierdoor blijven de baten van een preventieve aanpak weinig tastbaar, in tegenstelling tot de kosten. Dit kan ervoor
zorgen dat het politiek draagvlak voor het blijven inzetten op preventie, op den duur onder druk komt te staan. Dit
vraagt van een bestuur om na te denken over een manier om een preventieve aanpak voor langere tijd te borgen
binnen het politieke bestel.

De gemeente heeft al een preventieve koers ingezet (zie 3.3.3), maar kan deze nog verder brengen. Verdere
inzet kan hier specifiek betekenen dat Den Haag de preventieve aanpak meer richt op de demografische
drukpunten van vergrijzing en op wijken met grotere gezondheidsachterstanden, met concrete preventieve routes
die in de praktijk werken. Bij ouderen helpt het als preventie zichtbaar wordt in plekken waar zij al komen, zoals
ontmoetingslocaties, buurtcentra en seniorencomplexen: met laagdrempelige beweegactiviteiten, valpreventie,
ondersteuning bij voeding en dagelijks functioneren, aandacht voor eenzaamheid en snelle doorgeleiding naar
passende hulp bij beginnende beperkingen.

5.5.2 Duurzame informele zorg

Mantelzorg is een uiting van een weerbare samenleving, doordat de vraag naar ondersteuning onderling
door inwoners wordt opgelost. De SDO (2024) concludeert dat de toekomst onzeker is, en dat het niet mogelijk
is om op alle demografische scenario’s maximaal voorbereid te zijn. Dit vraagt om weerbaarheid, waarbij potentiéle
schokken kunnen worden opgevangen. Mantelzorg is een uiting van weerbaarheid: het zorgt ervoor dat niet iedere
zorgvraag in het formele zorgstelsel terechtkomt, waardoor de totale zorgvraag meer beheersbaar blijft.

Inmiddels is ook meermaals de keerzijde van mantelzorg benoemd, namelijk dat mantelzorg ook ten koste
kan gaan van de verzorgende. Onderzoek van de WRR (2021) en SCP (De Boer, Plaisier & De Klerk, 2019) laat zien
dat langdurige mantelzorg vaak gepaard gaat met fysieke en mentale belasting, verminderde arbeidsparticipatie
en financiéle druk. Vooral bij intensieve zorg (meer dan 8 uur per week) lopen mantelzorgers meer risico op stress
en een burn-out. Daarnaast is mantelzorg ongelijk verdeeld: vrouwen, praktisch geschoolden en migranten leveren
gemiddeld meer informele zorg, waardoor bestaande ongelijkheden kunnen toenemen. Bovendien moeten er ook
mensen zijn die bereid én in de gelegenheid zijn om mantelzorg te verlenen. Zo beschrijft VWS (2025) dat de
bereidheid om voor ouders te zorgen afneemt en dat het aantal potentiéle mantelzorgers kleiner wordt.
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Naast de vraag wat een informeel netwerk vrijwillig bereid is om op te pakken, moet er gekeken worden
naar hoe houdbaar het beroep op mantelzorgers daadwerkelijk is. Niet van iedere inwoner kan worden
verwacht dat deze zelf in staat is om de eigen grenzen aan te geven. In demografische scenario’s waarbij
achtergronden diverser worden, moet ook de informele zorg cultuursensitief worden georganiseerd. In sommige
gemeenschappen wordt mantelzorg sterk als morele plicht ervaren, waardoor de grens tussen vrijwillige en
vanzelfsprekende zorg vervaagt. Onderzoek laat zien dat deze sociale normen kunnen leiden tot overbelasting,
zeker als formele ondersteuning ontbreekt of slecht bereikbaar is (De Boer et al., 2019).

Versterken van mantelzorgnetwerken

Volgens de studie van Shrestha et al. (2023) en aanvullend onderzoek is het belangrijk om gericht te
investeren in mantelzorgnetwerken wanneer migratie toeneemt en de behoefte aan informele zorg groeit.
De reden daarvoor is dat migranten vaak sterke familiebanden hebben en mantelzorg diep in hun cultuur is
verankerd, maar dat deze zorg op de lange termijn niet vanzelf houdbaar is zonder ondersteuning. De studie laat
zien dat mantelzorg bij migranten meestal wordt gedragen door vrouwen, vaak dochters of schoondochters. Zijj
combineren zorgtaken met werk en gezin, waardoor de druk hoog is. Jongere generaties hebben daarnaast andere
leef- en werkomstandigheden dan hun ouders en kunnen minder tijd vrijmaken voor zorg. Als er niets verandert,
neemt de mantelzorgcapaciteit dus af, ook binnen migrantengemeenschappen. Dat betekent dat beleid zich niet
alleen moet richten op het benutten van deze netwerken, maar ook op het versterken ervan.

Investeren in mantelzorgnetwerken vraagt om drie soorten maatregelen. Ten eerste is er behoefte aan
laagdrempelige ondersteuning voor mantelzorgers zelf, bijvoorbeeld via informatie in begrijpelijke taal,
contactpunten in de wijk en respijtzorg. Dat voorkomt overbelasting en maakt het mogelijk dat verzorgenden hun
rol langer kunnen volhouden. Ten tweede is het belangrijk om bruggen te slaan tussen informele en formele zorg.
Veel migranten kennen het zorgsysteem niet goed of wantrouwen het. Door samenwerking tussen zorginstellingen,
migrantenorganisaties en religieuze gemeenschappen kan de toegankelijkheid verbeteren. Ten derde moet er
worden geinvesteerd in cultureel sensitieve zorgvoorzieningen. Dat betekent aandacht voor taal, religie,
eetgewoonten en omgangsvormen. Als zorg beter aansluit bij wat gezinnen gewend zijn, zullen zij sneller bereid
zijn om formele hulp te combineren met mantelzorg.

In combinatie met meer migratie biedt dit kansen om de totale mantelzorgcapaciteit voorlopig op peil te
houden®’, maar alleen als het beleid rekening houdt met de veranderende leefwereld van tweede en derde
generaties. Zonder deze investeringen dreigt het risico dat mantelzorgers overbelast raken en de solidariteit
binnen families onder druk komt te staan. De conclusie uit het onderzoek is daarom dat mantelzorgnetwerken
versterkt moeten worden, niet alleen benut. Zo kan migratie bijdragen aan voldoende en houdbare mantelzorg op
de lange termijn.

5.5.3 Cultureel sensitieve zorg

De SDO benadrukt dat gelijke toegang tot zorg en preventie nodig is om gezondheidsverschillen tussen
groepen te verkleinen (SDO, 2024). VVoor Den Haag betekent dit dat ouderenzorg, mantelzorg en preventieve
gezondheidsprogramma’s rekening moeten houden met culturele verschillen in hoe mensen ouder worden, zorg
ontvangen en hulp vragen. Door culturele sensitiviteit te verankeren in beleid en praktijk, kan Den Haag de sociale

ol De SDO (2024) heeft berekend dat zelfs bij een zeer hoog migratiesaldo, toenemende vergrijzing vroeg of laat zal

plaatsvinden. Migratie kan daarmee nooit volledig compenseren voor een ouder wordende bevolking. Wel kan het
positieve migratiesaldo - ook bij gematigde groei - helpen om de sociale voorzieningen op peil te houden. Specifiek in
het voorbeeld van mantelzorgers kan het helpen om het Oldest Old Support Ratio (OOSR) (zie 3.3.3) in stand te houden.
Zo varieert OOSR tussen de 8,6 en 10,5 voor de verschillende scenario’s van demografische ontwikkelingen in 2050.
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samenhang versterken en zorgen dat alle inwoners - ongeacht herkomst - waardig oud kunnen worden in hun eigen
wijk.

Verhogen instroom migranten in zorgberoepen

Een concrete manier om hier invulling aan te geven is om te sturen op een meer diverse samenstelling van
het zorgpersoneel. Dit kan door te sturen op een hogere instroom van (eerste generatie) migranten in
zorgberoepen.

In het rapport Van asielzoeker naar zorgverlener benadrukt de Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ,
2021) dat migranten en statushouders niet alleen als zorgvragers moeten worden gezien, maar ook als potentiéle
zorgverleners. Die dubbele benadering - zorg die aansluit bij de culturele achtergrond én ruimte voor participatie
in de zorgsector - biedt Den Haag handvatten om cultuursensitiviteit structureel te verankeren.

Volgens het rapport van ACVZ (2021) kan het inzetten van zorgverleners met migratie-ervaring de brug slaan
tussen patiént en systeem. Zij begrijpen beter de drempels die nieuwkomers ervaren, zoals taalproblemen,
onbekendheid met de organisatie van zorg en culturele verschillen in ziektebeleving. Den Haag kan hierop
voortbouwen door meer instroom van statushouders en migranten in zorgopleidingen te stimuleren, bijvoorbeeld
via leerwerktrajecten of erkenning van buitenlandse diploma’s.

5.6 Onderwijs en opvang

De kwaliteit en toegankelijkheid van het Nederlandse onderwijs staan structureel onder druk door
vergrijzing, migratie en toenemende personeelstekorten. De SDO signaleert dat de vraag naar onderwijs
verschuift en toeneemt, vooral in de Randstad, terwijl het aanbod aan leraren en opvangmedewerkers afneemt.

Ook in Den Haag is de druk op onderwijsvoorzieningen en zijn de tekorten in het primair onderwijs
uitzonderlijk groot. Volgens de scenarioanalyse groeit de stad naar mogelijk 800.000 inwoners in 2050, met een
jonge en zeer diverse bevolking. In de sterkste groeiscenario’s neemt het aantal kinderen tussen de 0 en 23 jaar toe,
vooral door migratie. Hierdoor stijgt de vraag naar kinderopvang, basisscholen en nieuwkomersonderwijs. De
bestaande lerarentekorten - momenteel circa 500 fte in het primair onderwijs - zullen in alle groeiscenario’s verder
toenemen, terwijl het tekort in het voortgezet onderwijs pas later zichtbaar wordt. Tegelijk is de kans op
onderwijsachterstanden in de stad groter bij toenemende instroom van kinderen met een niet-Nederlandse
achtergrond, vooral in wijken met lagere inkomens. In het krimpscenario daarentegen dreigt leegstand van scholen,
maar blijft de druk op kwaliteit en diversiteit bestaan.

Den Haag zal richting 2050 structureel moeten investeren in onderwijs- en opvangcapaciteit (kinderopvang
en bso) om de sociale en economische veerkracht van de stad te behouden. De Haagse beleidsopgave ligt in
het verkleinen van de lerarentekorten, het tegengaan van segregatie en het verbeteren van de aansluiting tussen
bevolkingsgroei en onderwijsinfrastructuur. Dit vraagt om een tweesporenbeleid: (1) structurele versterking van de
onderwijsketen - met een nadruk op voorschoolse educatie - en (2) gerichte inzet in wijken met cumulatieve
achterstanden.

5.6.1 Inzet op VVE bij migratiekinderen

De SDO plaatst onderwijs en kinderopvang in de vroege levensfase nadrukkelijk in het
handelingsperspectief richting 2050. Het rapport schetst dat de 'basis op orde’ in zorg en onderwijs nodig is om
toegankelijkheid juist voor kwetsbare groepen te borgen en brede welvaart te behouden. Investeren in jonge
kinderen hoort daarbij, met robuuste keuzes die ook bij demografische schommelingen standhouden. Specifieke
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aandacht is nodig voor het zo vroeg mogelijk bereiken van kinderen van migranten. Paragraaf 3.3.2 beschrijft dat
zij in Den Haag minder vaak deelnemen aan voor- en vroegschoolse educatie (vve). Dit terwijl juist zij extra baat
hebben bij vve, zowel bij het inlopen van taalachterstanden als in het verbeteren van leer- en ontwikkelkansen
(Seidler et al., 2024).

Inzet sleutelpersonen in lokale gemeenschap

Schakel meertalige oudercoaches en sleutelpersonen in om vertrouwen te bouwen en deelname normaal te
maken. Beleid dat ouders bewust maakt van het belang van kinderopvang voor de ontwikkeling van hun kind kan
helpen om hun houding ten opzichte van deze voorzieningen te veranderen, vooral bij gezinnen met een
migratieachtergrond (OECD, 2025). Diensten die vaak het eerste contact met gezinnen hebben, zoals de
jeugdgezondheidszorg of sociale diensten, kunnen ouders helpen bij het aanvragen en inschrijven voor
kinderopvang. Zo wordt de administratie eenvoudiger. Onderzoek van de OECD (2025) laat zien dat het betrekken
van mensen uit de lokale gemeenschap deze diensten effectiever maakt, omdat zij een belangrijk onderdeel zijn
van de netwerken waar veel gezinnen steun uit halen.

Geld, regels en communicatie: drempels weg

Zet automatische kortingen en ‘zero-paper’ vouchers in om financiéle en administratieve drempels te
verlagen. Op basis van inkomensgegevens wordt de korting direct toegepast, zonder extra formulieren. Nieuwe
gezinnen krijgen bij het consultatiebureau een persoonlijke voucher waarmee inschrijven in één stap kan. Voor
nieuwkomers geldt een kosteloze proefmaand om de drempel verder te verlagen. Het verminderen van
administratieve drempels komt ook naar voren als aanbeveling voor het verhogen van de vve-participatie bij
inburgeringsplichtige gezinnen (Maarse, Beekhoven & Donkers, 2020).

Werkgevers als poort naar vve

Maak werkgevers mede-poortwachter: informeer op de werkvloer en regel roosterruimte voor
ouderafspraken. Bij contractstart ontvangen werknemers in logistiek, industrie en schoonmaak meertalige
informatie en een directe aanmeldlink. Bedrijven organiseren periodiek ‘vve-inschrijfspreekuren’ op locatie met een
oudercoach of medewerker van het consultatiebureau. Afspraken rond intake en overdracht tellen als werktijd,
vastgelegd in een bedrijfsprotocol. Waar mogelijk ondersteunt een bedrijfsbus bij breng- en haalmomenten tijdens
ploegwissels. Zo wordt vve een normale stap voor jonge gezinnen, ook bij onregelmatige werktijden, en stijgt het
blijvende bereik.

5.6.2 Gerichte inzet in wijken met cumulatieve achterstanden

Integrale kindcentra

Integrale kindcentra (IKC's) bundelen onderwijs, kinderopvang, jeugdhulp en soms gezondheid in één huis
en één team, waardoor gezinnen sneller passende hulp krijgen en de kansengelijkheid toeneemt. In
Nederlandse studies wordt de meerwaarde van zo'n ‘één loket'-benadering beschreven: nauwe interprofessionele
samenwerking rond het kind, doorgaande leerlijnen en laagdrempelig contact met ouders, juist in wijken met
meervoudige problematiek (Veen, Van Stigt & Ledoux, 2020). Dit verkort doorlooptijden, vermindert
‘verwijsvermoeienis’ en laat professionals sneller opschalen bij opstapelende risico’s.

Internationale evaluaties van geintegreerde ‘childrens’ centres’ en community-schools laten minder
schoolverzuim, betere gezondheid en betere leerresultaten zien, vooral in wijken met meer sociale
problemen en armoede. De |FS-evaluatie van Sure Start (Engeland) toont lagere ziekenhuisopnames, minder
afwezigheid en betere onderwijsuitkomsten, met maatschappelijke baten die de kosten ruimschoots benaderen of
overtreffen (Carneiro e.a., 2025). In de VS laten community-schools (brede-schoolmodel) in New York City
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verbeterde aanwezigheid en latere leerwinst zien (Covelli et al., 2025). Deze internationale studies zijn mogelijk ook
voor de Haagse context - grootstedelijk en met relatief veel sociale ongelijkheid - relevant.

Bestuurlijke afspraken spreiding leraren

Gerichte spreiding en plaatsing van leraren door de Lokale Educatieve Agenda (LEA) voorkomt dat
achterstanden zich opstapelen waar de demografische druk het hoogst is. In wijken met snelle instroom van
jonge gezinnen, meer meertaligheid en hogere armoederisico’s lopen tekorten sneller op, waardoor juist daar meer
lesuitval en verloop ontstaan (Hermanussen et al.,, 2024). Door stedelijk af te spreken dat vacatures en
opleidingsplekken eerst naar deze scholen gaan, ontstaat een stabiele bezetting met voldoende ervaring in de klas.
Dat levert meer effectieve onderwijstijd op, betere doorgaande lijnen (vve-po-vo) en snellere taal- en rekenwinst,
waardoor nieuwe cohorten niet opnieuw met een achterstand starten. Omdat de afspraken jaarlijks worden
bijgesteld op basis van leerlingaantallen en schoolweging, kan de inzet meebewegen met verschuivende
populaties en wordt de spiraal van cumulatieve achterstanden doorbroken.

Combineer normen met prikkels en ondersteuning, omdat alleen geld geen gericht effect heeft. Een studie
van Visser et al. (2025) vindt dat de arbeidsmarkttoelage voor achterstandsscholen in de eerste jaren nauwelijks
instroom of behoud verbeterde. Dit pleit voor bestuurlijke afspraken over plaatsing, gezamenlijke werving en
begeleiding, plus compensatie voor scholen die opleiden of personeel afstaan. Door stedelijk te sturen op plaatsing
én begeleiding stijgt de kans dat leraren daadwerkelijk landen én blijven op prioritaire scholen.

5.7 Economie en werk

De SDO benoemt twee structurele economische problemen richting 2050: stagnatie van de
productiviteitsgroei en hardnekkige arbeidsmarktkrapte. Door vergrijzing wordt economische groei steeds
afhankelijker van productiviteit, terwijl juist die groei al decennia afneemt. Arbeidsintensieve sectoren met een
publiek belang - zoals zorg en onderwijs - kampen structureel met tekorten. Arbeidsmigratie biedt slechts tijdelijk
soelaas; de oplossing ligt in hogere arbeidsparticipatie en investeringen in scholing en innovatie.

Ook voor Den Haag zijn dit twee belangrijke aandachtspunten richting 2050. De Haagse economie, met veel
banen in overheid, zorg en onderwijs, is kwetsbaar voor vergrijzing en lage productiviteit. Bovendien blijft een groot
onbenut arbeidspotentieel bestaan onder deeltijders en praktisch geschoolden, terwijl de vraag naar goed
opgeleid personeel toeneemt. Den Haag moet de economische tegenwind keren via twee sporen:

e Verhogen productiviteit: Investeringen in scholing en innovatie;

e  Gerichte aanpak kraptesectoren.

Naast krapte en productiviteit, vormt ruimte voor bedrijvigheid in Den Haag een aanvullend aandachtspunt. Om
ook op het scenario van hoge groei voorbereid te zijn, formuleren we hiervoor een aantal aanbevelingen.

5.7.1 Verhogen arbeidsproductiviteit

Minder werkenden en meer vraag dwingen tot slimmer werken. Vergrijzing vergroot het beroep op zorg en
ondersteuning, terwijl de verhouding tussen niet-werkenden en werkenden oploopt (CPB, 2025). Tegelijk is de
migratiestroom onzeker: soms helpt die tekorten te dempen, soms verschuift de vraag juist naar onderwijs,
jeugdhulp en inburgering. Zonder productiviteitsgroei betekent dit langere wachttijden, hogere werkdruk en
afnemende toegankelijkheid. Hogere arbeidsproductiviteit maakt het mogelijk om met hetzelfde aantal fte meer én
betere dienstverlening te leveren, zodat basisvoorzieningen overeind blijven, ook als de bevolkingsomvang anders
uitpakt dan eerder verwacht.
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Versnel innovatie in maatschappelijke sectoren

Maak productiviteitsverbetering een expliciet doel in zorg, onderwijs en sociaal domein. Richt gerichte
programma’s op vernieuwende werkprocessen, digitalisering en slimmere taakverdeling. Concreet gaat het om
administratielast terugbrengen, digitale triage en zelfzorg waar passend, inzet van data en Al voor planning en
toeleiding, en job carving om taken bij het juiste profiel te leggen. De SER adviseert hiervoor programmatische
sturing, betere ICT-voorzieningen en financieringsprikkels die vernieuwing belonen (Sociaal-Economische Raad,
2022). De eerste bouwstenen zijn hiervoor gelegd in Den Haag met de opening van de Zorginnovatiehub (2024).
Zorg ervoor dat deze initiatieven ertoe leiden dat ook in het sociale domein er voldoende prikkels ontstaan om te
innoveren, en dat drempels worden weggenomen.

5.7.2 Investeren in toegankelijke LLO

Toegankelijke LLO-infrastructuur

Leven lang ontwikkelen maakt Den Haag weerbaar bij demografische ontwikkelingen. Volgens UWV (2023)
zorgt de combinatie van vergrijzing en technologische verandering ervoor dat de arbeidsmarkt structureel krap
blijft: er zijn minder werkenden beschikbaar, terwijl de vraag naar personeel toeneemt. Een toegankelijke
infrastructuur voor leven lang ontwikkelen (LLO) helpt om die krapte op te vangen door meer inwoners inzetbaar te
houden, ongeacht leeftijd of achtergrond. Belangrijke instrumenten om toegankelijkheid te borgen zijn
praktijkleren - waarbij mensen ‘on the job’ bijscholen, en regionale werkcentra, waarbij inwoners dichtbij informatie
en begeleiding kunnen ontvangen.

Een brede LLO-aanpak voorkomt dat groepen buiten de boot vallen. Onderzoek van het ROA (2022) laat zien
dat deelname aan LLO sterk verschilt tussen bevolkingsgroepen: hoger opgeleiden en mensen met vaste banen
volgen vaker scholing dan laagopgeleiden en flexwerkers. Ook migranten nemen minder vaak deel aan bijscholing,
mede door taal- en informatiebarrieres (Adviesraad Migratie, 2025). Zonder meer gericht beleid groeit de kloof
tussen groepen, waardoor kansen op de arbeidsmarkt ongelijk verdeeld blijven.®?

LLO moet aansluiten op verschillende leerbehoeften en -niveaus. De veranderende arbeidsmarkt vraagt om
aanpassing van zowel oudere als jongere werkenden. Voor ouderen is bijscholing nodig om met digitalisering en
kunstmatige intelligentie om te gaan (SCP, 2024). Voor nieuwkomers en arbeidsmigranten helpt LLO juist bij het
opbouwen van taalvaardigheid en vakgerichte competenties. Door basisvaardigheden, NT2 en beroepsgerichte
scholing te combineren, kunnen meer mensen duurzaam participeren.

Leren dichtbij werk en wijk vergroot deelname. Praktijkgericht leren in samenwerking met lokale werkgevers,
mbo's en wijkvoorzieningen verlaagt de drempel om mee te doen. Kortdurende modules en werk-leertrajecten zijn
effectief om herintreders, migranten en oudere werkenden te activeren (ROA, 2022). Dit gaat verder dan betaald
werk: ook leren is een manier om mee te doen binnen de buurt of wijk.

5.7.3 Gerichte aanpak arbeidsmarkttekorten

Voor meer weerbaarheid in vitale sectoren is een actief voorrangsbeleid nodig. De bevolkingsgroei en
toenemende diversiteit in Den Haag gaan gepaard met een vergrijzende beroepsbevolking en groeiende vraag
naar zorg, onderwijs en andere publieke diensten. Dit betekent dat arbeidsmarkttekorten in deze vitale sectoren
niet vanzelf verdwijnen. Uit het IBO Arbeidsmigratie (2025) en bijbehorend CPB-onderzoek (2025) blijkt bovendien

Inspiratie en lessen voor gericht beleid kunnen worden gehaald uit de ervaringen met de begeleidingstrajecten voor
nieuwkomers: https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/nieuwkomers-naar-werk
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dat arbeidsmigratie slechts beperkt bijdraagt aan het oplossen van tekorten, omdat migranten zelf ook
gebruikmaken van publieke voorzieningen en zo de arbeidsvraag vergroten. Een structureel robuuste oplossing
vraagt dus om het beter benutten van het aanwezige arbeidsaanbod. Het programma ‘aansluiting onderwijs
arbeidsmarkt bedrijfsleven’ legt hiervoor een aantal bouwstenen. Kansen om dit nader uit te breiden zitten met
name in het vastleggen van keuzes en verantwoordelijkheden, bijvoorbeeld via de gezamenlijke agenda en een
Haags pact dat het programma als mogelijke uitkomst noemt (gemeente Den Haag, 2023, RIS318511).

Uitbreiden voorrangsregelingen

Empirische studies laten zien dat (grootstedelijke) voorrangsregelingen voor vitale beroepen effectief
kunnen zijn. Uit de Evaluatie van het experiment voorrang bij huisvesting voor beroepsgroepen in maatschappelijke
sectoren (O&B Amsterdam, 2023) blijkt dat leraren, zorgmedewerkers en politieagenten dankzij voorrang bij
woningtoewijzing sneller een passende woning vonden en langer in de stad bleven werken. Het onderzoek toont
dat de regeling leidde tot hogere tevredenheid, kortere reistijden en betere binding met de stad, vooral bij jonge
werknemers en starters. Ook Amsterdams onderzoek naar voorrangsregelingen voor leraren bevestigt dit beeld:
huisvestingsvoorrang draagt aantoonbaar bij aan het behoud van leraren en zorgpersoneel in stedelijke gebieden
waar de woningdruk groot is (Majoor & Manting, 2024). In buurten met hoge woningprijzen zorgde de regeling
voor meer spreiding van personeel en voorkwam zij dat maatschappelijke voorzieningen verder onder druk
kwamen te staan.

Aanbeveling: breid voorrangsregelingen in Den Haag gericht uit naar tekortsectoren met hoge
maatschappelijke waarde. Hiermee worden deze beroepen aantrekkelijker in een concurrerende arbeidsmarkt
en wordt de continuiteit van publieke dienstverlening versterkt. De combinatie van woonvoorrang, gerichte
opleidingstrajecten en lokale binding vormt een effectief instrument om maatschappelijke sectoren te stabiliseren
in een periode van meer migratie en vergrijzing, en draagt zo bij aan een veerkrachtige en inclusieve stad richting
2050.

Minder regeldruk door vertrouwen als uitgangspunt

De gemeente Den Haag kan bijdragen aan een sterkere arbeidsmarkt door in tekortsectoren zoals zorg en
onderwijs regeldruk te verminderen. In deze sectoren ervaren werknemers steeds meer regels en
verantwoordingsverplichtingen, wat tijd en motivatie kost. Hoewel het verminderen van regeldruk al jaren een
beleidsdoel is, blijkt uit onderzoek van Blesgraaf (2022) dat de ervaren druk nauwelijks is afgenomen. Een deel van
deze regels komtvan landelijke wetgeving, maar ook gemeenten dragen bij aan deze druk, bijvoorbeeld via inkoop,
toezicht en aanvullende lokale eisen.

De gemeente Den Haag kan hier invloed op uitoefenen door te kiezen voor een meer vertrouwensgerichte
manier van sturen en verantwoorden. Dat betekent minder nadruk op controle en meer op professionele ruimte.
Onderzoek uit Zweden en Noorwegen laat zien dat vertrouwen in professionals de administratie kan verminderen
en het werkplezier vergroot, mits deze aanpak wordt ondersteund door duidelijke afspraken, eenvoudige
processen en goede ICT (Hansen & Neumann, 2023). Een eerste stap is het herzien van lokale regels en
verantwoordingsverplichtingen binnen de zorg en het onderwijs om te bepalen welke administratieve handelingen
daadwerkelijk nodig zijn. Daarnaast kan Den Haag het voortouw nemen in regionale afstemming, zodat regels en
formats tussen gemeenten beter op elkaar aansluiten.

5.7.4 Ruimte voor bedrijvigheid

Gegeven de huidige krapte en de mogelijke ontwikkelingen moet de gemeente ambitieus en creatief plannen om
ruimte voor bedrijvigheid te behouden. Hieronder volgen aanbevelingen om op toekomstige effecten te
anticiperen. Deze gaan verder dan het bestaande kader en vragen om vernieuwend denken in ruimtelijke ordening.
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De gemeente kan verschillende rollen innemen - faciliterend, investerend en regisserend - om deze maatregelen
te laten slagen.

Stimuleer grootschalige functiemenging

Den Haag moet afstappen van het strikte onderscheid tussen wonen en werken. In de stad van 2050 is
functiemenging de norm: woningen, kantoren, werkplaatsen en winkels bevinden zich in dezelfde gebieden en
soms binnen één gebouw. Bij nieuwe gebiedsontwikkelingen kan de gemeente een harde norm hanteren, zoals de
aangekondigde regel "1 m2 werkruimte per x m? woonruimte”.®® Breid dit beleid uit naar alle grote bouwlocaties.
ledere nieuwe woonwijk moet ook werkplekken bevatten. Dat kan via bedrijvige plinten (begane grond voor
werkfuncties) of door gemengde gebouwen, bijvoorbeeld appartementen boven kleine bedrijfsruimten of
kantoren. De gemeente moet hiervoor flexibele bestemmingsplannen opstellen die gemengd gebruik toestaan en
stimuleren.

Functiemenging vraagt om goede afstemming om overlast te voorkomen, bijvoorbeeld op het gebied van
openingstijden, geluid en verkeer. Veel kleinschalige bedrijven kunnen echter zonder problemen naast of onder
woningen bestaan. Van Manshanden et al. (2025) benadrukken dat verdere functiemenging nodig is om ruimte te
creéren voor ondernemerschap en innovatie in de stad. Makerspaces, ateliers en co-workingruimten kunnen
worden geintegreerd in woonblokken. De gemeente kan dit ondersteunen met subsidies of kortingen op
grondprijzen voor ontwikkelaars die een hoog aandeel werkfuncties realiseren. Door wonen en werken te verweven
ontstaat een dynamische stad waarin inwoners dichtbij huis kunnen werken en ondernemingen klanten in de buurt
vinden. Dit verhoogt de leefbaarheid door minder forensenverkeer en meer sociale veiligheid overdag.

Functiemenging moet wel zorgvuldig plaatsvinden. Bedrijvigheid met grote geluids- of milieuhinder blijft
aangewezen op bedrijventerreinen, maar de grote groep kleinschalige bedrijven kan goed functioneren in
woonwijken. Denk aan ICT-bedrijven, creatieve startups, ateliers, dienstverleners en ambachtsbedrijven met
passende voorzieningen. Den Haag kan pilotprojecten starten in bestaande wijken, bijvoorbeeld door lege winkels
om te bouwen tot werkplaatsen of kleine kantoren. Zo laat de gemeente zien dat wonen en werken elkaar kunnen
versterken.

Zet de gemeente in als regisseur en investeerder voor toekomstbestendige werklocaties
Om bovenstaande aanbevelingen te realiseren, is een actieve rol van de gemeente essentieel. Regie voeren
betekent: een integrale visie ontwikkelen waarin woningbouw, economie, mobiliteit en groen gezamenlijk gepland
worden tot 2050. De gemeente heeft met de omgevingsvisie al een stap gezet, maar deze moet wellicht aangevuld
worden met een specifieke Economische Ruimtekaart 2050: waar komen de nieuwe werkzones, waar blijft werk
boven wonen gaan en hoe verbinden we dit met vervoer? Hierbij moet de gemeente ook bovenlokale afstemming
zoeken - bv. via de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag - om te zorgen dat omliggende gemeenten meehelpen
ruimte te bieden voor de economische groei van de hele regio.

Als regisseur kan de gemeente convenanten sluiten met buurgemeenten om bepaalde percentages van
nieuwe arbeidsplaatsen regionaal te realiseren. Tevens kan Den Haag in Den Haag zelf intern regie voeren: alle
gemeentelijke diensten (economische zaken, stadsontwikkeling, wonen) moeten nauw samenwerken en dezelfde
doelen nastreven. Bijvoorbeeld: bij verkoop van gemeentelijke grondstukken zou er een interne toets moeten zijn
of bedrijfsruimtecomponenten benodigd zijn, zodat niet per ongeluk kostbare werkruimte verloren gaat aan
uitsluitend woningen.

63 In uitbreidingsprojecten als de Binckhorst en het CID is dit principe al toegepast, met 65.000 m?2 kantoren en 40.000 m?

bedrijfsruimte naast woningen. Zie: Tekort aan bedrijfsruimte in Den Haag: gemeente komt met actieprogramma | Rodi
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Naast regie is investeren cruciaal. De gemeente moet bereid zijn zelf geld (of grond) in te brengen om gewenst
ruimtegebruik te krijgen. Via de Haagse Investeringsmaatschappij (HIM) is al een instrument gecreéerd (Van
Manshanden et al., 2025). Dit kan verder uitgebouwd worden: bijvoorbeeld door een grondbank op te zetten voor
economische doelen. De gemeente koopt strategische locaties (eventueel samen met het Rijk of de provincie) om
deze te bestemmen voor bedrijfsruimteontwikkeling. Zo'n actieve grondpolitiek kan speculatie tegengaan en
zekerheid bieden aan ondernemers dat er nieuwe ruimte komt. ¢* Ook kan de gemeente publiek-private
samenwerkingen aangaan om complexere projecten (zoals bovengenoemde gestapelde bouw of campusvorming)
te realiseren. Een voorbeeld is de ontwikkeling van een nieuw innovatiepark waarbij de gemeente de infrastructuur
aanlegt en ontwikkelaars de gebouwen neerzetten. Financieel rendement zou niet het enige criterium moeten zijn;
het gaat om het maatschappelijke rendement van voldoende banen en een sterke economie.

De gemeente als facilitator betekent ten slotte ook: knelpunten wegnemen. Mobiliteit is een aandachtspunt
dat in één adem met ruimte genoemd moet worden: nieuwe werklocaties hebben baat bij goede bereikbaarheid.
De gemeente kan hier regie nemen door bijvoorbeeld te investeren in OV-lijnen naar (nieuwe) bedrijventerreinen
en te voorkomen dat toenemende inwoners/aantallen bedrijven tot onoplosbare verkeerscongestie leiden.

5.8 Sociale cohesie

Sociale cohesie in Nederland richting 2050 wordt onder druk gezet door groeiende ongelijkheden en
‘veeldelingen’ in de samenleving. De SDO wijst vier structurele scheidslijnen aan: opleidingsniveau, generatie,
migratieachtergrond en regio. De kloof tussen laag- en hoogopgeleiden manifesteert zich in levensverwachting,
gezondheid en vertrouwen in instituties, en dreigt de grootste maatschappelijke breuklijn van de toekomst te
worden. Daarnaast ontstaat spanning tussen generaties: ouderen blijven langer in grotere woningen wonen, terwijl
jongeren moeite hebben betaalbare huisvesting te vinden. De toenemende diversiteit leidt tot nieuwe vormen van
ongelijkheid, vooral in buurten waar sociaaleconomische achterstand samengaat met etnische diversiteit. De SDO
waarschuwt dat scherpe maatschappelijke scheidslijnen de sociale cohesie, solidariteit en het vertrouwen in de
rechtsstaat aantasten en zo het fundament van het sociale stelsel ondergraven.

Ook in Den Haag worden deze maatschappelijke scheidslijnen zichtbaar, maar de stedelijke context
versterkt sommige patronen. De stad is een van de meest diverse gemeenten van Nederland: in 2050 zal 60 tot
70 procent van de bevolking een migratieachtergrond hebben. Deze diversiteit zorgt enerzijds voor culturele
vitaliteit, maar vergroot ook de kans op ongelijkheid tussen groepen, vooral waar lage inkomens, beperkte
opleidingskansen en matige leefbaarheid samenkomen. Haagse wijken als Laakkwartier, Transvaal en Zuidwest
kennen al een concentratie van huishoudens met lage inkomens en zwakkere leefomstandigheden. Tegelijkertijd
trekken hoogopgeleide kenniswerkers en studenten naar de centrumgebieden en de internationale zone. De
demografische ontwikkeling - met sterke migratie, vergrijzing en een groei van eenpersoonshuishoudens - leidt zo
tot ruimtelijke en sociale fragmentatie binnen de stad. De Haagse data laten bovendien zien dat het verschil in
opleidingsniveau groeit en dat de toegang tot voorzieningen, onderwijs en betaalbare woningen ongelijk verdeeld

blijft.

Om bestaande patronen te doorbreken, kan de gemeente het opkopen en doorverkopen van woningen
gebruiken. Dit als een manier om de woningmix in een wijk te veranderen, en daarmee de omstandigheden
waaronder buren elkaar ontmoeten. Het idee is dat de gemeente via bezit en verkoopvoorwaarden kan sturen op
hettype woning en de betaalbaarheid, zodat er bijvoorbeeld meer ruimte komt voor middeninkomens, voor grotere

o4 https://www.bedriifsgoed.nl/groeiend-tekort-aan-bedrijfsruimte/
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woningen voor gezinnen, of voor woonvormen met meer gedeelde voorzieningen. In de beleidstaal wordt dit vaak
gekoppeld aan “sociale mix” en aan verwachtingen over contact tussen groepen. Geput kan worden uit de ervaring
door de gemeente Amsterdam in wijken als de Baarsjes en Bos en Lommer, met nieuwbouw en “eilanden” van
duurdere woningen in buurten die eerder als achtergesteld werden gezien.®®

Voor Den Haag richting 2050 betekent dit dat het behoud van sociale cohesie een centrale beleidsopgave
wordt. De stad moet structureel investeren in gelijke kansen via onderwijs, taal en participatie, en ongelijkheid in
gezondheid en inkomen actief verkleinen. Wijkgericht beleid is cruciaal om veeldelingen te voorkomen: inzet op
gemengde woningbouw, publieke ruimte, veiligheid en zorg in buurten waar concentraties van kwetsbaarheid
ontstaan. Daarnaast vraagt de demografische toekomst om beleid dat intergenerationele solidariteit ondersteunt -
bijvoorbeeld door woonvormen waarin jong en oud elkaar kunnen ontmoeten. In een stad die steeds internationaler
en ouder wordt, ligt de uitdaging in het combineren van diversiteit met binding: beleid dat verbindingen tussen
bevolkingsgroepen stimuleert, ongelijkheid terugdringt en zo het vertrouwen in de Haagse samenleving versterkt.

Woonvormen jong en oud

Een veranderende leeftijdssamenstelling kan de samenhorigheid en sociale cohesie in grote steden onder
druk zetten, vooral als leeftijdsgroepen elkaar weinig ontmoeten. In buurten waar generaties naast elkaar leven
maar weinig contact hebben, groeit de kans op afstand, stereotypen en een lagere bereidheid om elkaar te helpen.
Onderzoek naar intergenerationele ontmoetingen laat zien dat regelmatig en gelijkwaardig contact juist helpt om
wederzijds begrip en vertrouwen op te bouwen. Dit werkt vooral goed als de omgeving dat contact makkelijk maakt,
bijvoorbeeld via gedeelde voorzieningen en activiteiten in de buurt (Zhong et al., 2025).

Voor een grootstedelijke aanpak kunnen drie sporen worden gecombineerd, die in combinatie het best
werken (OECD, 2024; 2025b). Het eerste spoor is de wijk en de gebouwde omgeving: zet in op gemengde
woonvormen, gedeelde voorzieningen en een veilig, aantrekkelijk straatleven dat generaties aantrekt. Het tweede
spoor is sociaaleconomisch: steun werk, stage en vrijwilligerswerk waar jong en oud samenwerken. Het derde spoor
is institutioneel: organiseer structurele ontmoetingen in scholen, zorgcentra, bibliotheken en sport.

Doorbreken isolement en tijdelijkheid van arbeidsmigranten

De sociale samenhang kan onder druk komen als verscheidenheid en doorstroom toenemen (Denkwerk,
2025). Zo daalt buurtcohesie en neemt onveiligheidsgevoel toe bij meer herkomstverscheidenheid en snelle
wisseling van bewoners (WRR, 2018). De WRR benadrukt dat dit past bij een migratiesamenleving waarin migratie
een structureel karakter heeft en waarin meer mensen na een tijd weer vertrekken, en dat beleid daarom moet
uitgaan van die vlottendheid en van blijvende instroom (WRR, 2020). Dit betekent dat de overheid en gemeenten
vaste voorzieningen en een lokale infrastructuur voor samenleven moeten organiseren, zodat mensen wegwijs
worden en contacten kunnen opbouwen in buurten, scholen en verenigingen. In dat licht speelt het tijdelijke
karakter van arbeidsmigratie mee in de druk op het sociale weefsel, en het helpt wanneer beleid en praktijk meer
ruimte bieden voor stabiliteit, bijvoorbeeld door arbeidsmigratie minder vanzelfsprekend te verbinden aan kort
verblijf en door aandacht te hebben voor huisvesting en vertrek (WRR, 2020).

Het rapport Geen tweederangsburgers (Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten, 2020) laat zien dat de
gedachte van tijdelijke migratie leidt tot kwetsbaarheid en uitsluiting. Arbeidsmigranten die als tijdelijke
werkkrachten worden behandeld, ontwikkelen zelden een duurzaam sociaal netwerk en voelen zich niet verbonden
met de buurt. Dit vergroot de kans op overlast, spanningen en sociale afstand. Het Aanjaagteam benadrukt dat
Nederland arbeidsmigranten als volwaardige deelnemers aan de samenleving moet behandelen en dat beleid,
regelgeving en huisvesting daarop moeten worden ingericht.

65 https://urbanstudies.uva.nl/content/blog-series/amsterdams-gentrification-frontier-revisited.html
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5.9 Gemeentelijke organisatie

De taken van de gemeente veranderen mee met de demografische ontwikkelingen. Vergrijzing, migratie en
groei van de stad leiden tot verschuivende opgaven voor de gemeentelijke organisatie. Een oudere bevolking
vraagt meer inzet op zorg, welzijn en toegankelijkheid. Groei en migratie brengen juist meer druk op huisvesting,
onderwijs en infrastructuur. Daardoor verandert de kennis en expertise die nodig is binnen de organisatie
voortdurend. In sommige situaties ligt de nadruk op sociale ondersteuning en zorg, in andere juist op ruimtelijke
ontwikkeling, digitalisering of integratie.

5.9.1 Wendbaar en deskundig ambtelijk apparaat

Een wendbare organisatie kan beter omgaan met onzekerheid en verandering. Het is niet mogelijk om op elk
toekomstscenario voorbereid te zijn, maar wel om een organisatie te bouwen die zich snel kan aanpassen. Dat
vraagt om medewerkers die breder inzetbaar zijn, om teams die zich flexibel vormen rond actuele opgaven en om
een cultuur waarin leren en kennisdelen vanzelfsprekend zijn.

Wendbaar ambtelijk apparaat

Wendbaarheid vraagt om ambtenaren die over de grenzen van hun eigen domein kunnen werken. Zij moeten
in staat zijn om samen met andere teams nieuwe combinaties te vormen en zo los te komen van verkokering binnen
de organisatie. Door flexibel samen te werken kan de gemeente beter inspelen op nieuwe opgaven en
veranderende omstandigheden. Dit vraagt om een houding waarin medewerkers bereid zijn om kennis te delen,
verantwoordelijkheid te nemen buiten hun eigen taakgebied en samen te werken aan het gemeenschappelijke doel
van de stad.

Een vaste pool van generalisten kan helpen om sneller op veranderingen in te spelen. Deze medewerkers
kunnen tijdelijk instromen waar de druk oploopt en vormen samen met specialisten telkens een nieuw team rond
een actuele opgave. Zodra het werk is afgerond, stromen zij door naar een andere afdeling. Zo blijft de organisatie
beweeglijk en kan kennis zich beter verspreiden door de organisatie heen. Deze aanpak sluit aan bij het idee van
groepen ambtenaren die flexibel inzetbaar zijn en met een meer generalistische blik bijdragen aan verschillende
gemeentelijke opgaven.

Heldere rollen en profielen maken flexibel werken mogelijk. ledere medewerker zou een basisprofiel moeten
hebben waarin staat hoe integraal werken en samenwerking met andere diensten wordt vormgegeven. Dat maakt
het eenvoudiger om snel nieuwe teams te vormen en vergroot de wendbaarheid van de organisatie. Door duidelijke
afspraken over rollen en samenwerking te maken, ontstaat ruimte voor nieuwe combinaties van kennis en ervaring.
Dit bevordert een flexibele manier van werken die beter past bij de veranderende taken en complexiteit van de
gemeentelijke organisatie.

Deskundige ambtenaren

Deskundigheid is een belangrijke randvoorwaarde voor wendbaarheid. Om goed te kunnen inspelen op de
behoeften van uiteenlopende groepen inwoners en op maatschappelijke trends, is meer nodig dan inhoudelijke
expertise alleen. Deskundige ambtenaren kunnen nieuwe opgaven herkennen, verbanden leggen tussen domeinen
en de juiste partners betrekken bij de uitvoering. Dit vraagt om een organisatie die kennis niet alleen bezit, maar
ook onderhoudt en borgt. Wanneer kennis verdwijnt door personeelsverloop of tijdelijke inhuur, komt de
continuiteit van beleid en uitvoering onder druk te staan.

Se O e economisch onderzoek



DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN DEN HAAG 2050 120

Het behouden van medewerkers helpt om kennis binnen de organisatie vast te houden. Door
personeelsverloop te beperken, blijft opgebouwde expertise beter behouden. Vanuit het veld wordt bijvoorbeeld
voorgesteld om een ‘blijfbonus’ te overwegen, waarmee medewerkers worden gestimuleerd om bij de gemeente
te blijven. Zo blijft kennis binnenboord en wordt de afhankelijkheid van externe inhuur kleiner. Deze aanpak kan
bijdragen aan meer stabiliteit en continuiteit in de uitvoering van gemeentelijke taken.

Deskundigheid vraagt ook om kennisdeling en organisatiebrede verankering. Een zekere mate van personele
doorstroom is onvermijdelijk. Daarom moet kennis niet alleen in de hoofden van medewerkers blijven zitten, maar
onderdeel worden van de structuur en cultuur van de organisatie. Dat kan door meer 'kennisspill-overs’ te
organiseren: het bewust laten bewegen van medewerkers tussen afdelingen of zelfs tussen gemeenten. Hierdoor
wordt kennis actief gedeeld, ontstaan verbindingen tussen teams en groeit het vermogen van de organisatie om
flexibel en deskundig te blijven. Het mes van integrale samenwerking en uitwisseling snijdt hiermee aan twee
kanten: zowel in termen van wendbaarheid als het borgen van deskundigheid binnen de organisatie.

Kennisgerichte werkwijze

Binnen een cultuur van leren en innoveren past ook een kennisgerichte werkwijze in wat de gemeente doet
en hoe de ze de zaken aanpakt . Waar kennisdeling bijdraagt aan verbinding en samenwerking, gaat een
kennisgerichte manier van werken een stap verder. Die richt zich op het actief toepassen van kennis in beleid en
uitvoering. Dat betekent leren van eerdere ervaringen, informatie uit verschillende domeinen combineren en die
inzichten vertalen naar praktische handelingsperspectieven. Het vraagt om bewust nadenken over wat werkt en om
systematisch te evalueren wat beter kan, zodat kennis continu wordt vernieuwd in plaats van herhaald.

Een lerende organisatie begint bij houding en gedrag. Ambtenaren moeten fouten mogen maken, zolang dit
ten goede komtaan het collectieve leervermogen. Zo ontstaat een cultuur waarin collega’s elkaar helpen verbeteren
en samen zoeken naar wat beter kan. Deze houding maakt de organisatie niet alleen slimmer, maar ook flexibeler,
omdat leren en verbeteren vanzelf onderdeel worden van het werk. Als leren normaal is, wordt kennis ook sneller
gedeeld en toegepast.

Digitalisering en innovatie kunnen helpen om kennis beter te gebruiken. Door data en technologie slim in te
zetten, kunnen medewerkers beter zien welke aanpak werkt en waar het misgaat. Zo kan de gemeente sneller
bijsturen en verbeteren. Digitale systemen maken het bovendien makkelijker om ervaringen vast te leggen en te
delen. Daarmee groeit Den Haag toe naar een organisatie die voortdurend leert, kennis gebruikt in beleid en
uitvoering en beter inspeelt op wat de stad nodig heeft. Kanttekening hierbij is echter wel dat de kosten op moeten
wegen tegen de baten, en het onderaan de streep minder werk moet opleveren - en niet meer regeldruk.

5.9.2 Beheersbaar takenpakket

De omvang van het gemeentelijke takenpakket verschilt per scenario. In een periode van groei neemt de vraag
naar personeel en expertise toe. Ook krimp kan leiden tot meer werk, omdat het afbouwen van activiteiten vaak
extra coo6rdinatie, overleg en communicatie vraagt (zie paragraaf 4.6). Het is onzeker of de organisatie haar
dienstverlening in hetzelfde tempo zal uitbreiden, of dat dit iberhaupt past binnen de budgettaire kaders en een
krappe arbeidsmarkt. Dit maakt het noodzakelijk om de omvang van het takenpakket te beheersen en duidelijke
keuzes te maken in wat de gemeente doet.

Een beheersbaar takenpakket vraagt om selectiviteit in de uitvoering. De gemeente moet bij iedere taak de

vraag stellen of deze echt nodig is en wie de uitvoering het best kan doen. Als een taak niet noodzakelijk is, kan
deze worden geschrapt. Als een taak wel nodig is, maar beter door een andere partij kan worden uitgevoerd, ligt
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samenwerking met andere gemeenten of overdracht aan bewonersorganisaties voor de hand. Zo blijft het werk
uitvoerbaar en kan de gemeente zich richten op de taken die de meeste maatschappelijke waarde hebben.

Box 5.3 illustreert - als variatie op de Eisenhower matrix - een strenge selectie in het takenpakket aan de
hand van een beslisboom. Die systematiek helpt om onderscheid te maken tussen wat echt moet gebeuren en
wat kan worden losgelaten of gedeeld met anderen. Van de gemeente vraagt dit om bewust kiezen om bepaalde
zaken niet te doen, en om meer te delegeren en te co-creéren.

Maak (moeilijke) keuzes

Het maken van keuzes begint met het accepteren dat niet alles kan. Een beheersbare organisatie vraagt om
duidelijke prioriteiten en om de moed om taken te schrappen. ¢ De focus ligt op (wettelijke) kerntaken:
werkzaamheden die rechtstreeks bijdragen aan de maatschappelijke doelen van de stad en waarvoor de gemeente
echt verantwoordelijk is. Dit voorkomt dat energie versnipperd raakt over te veel activiteiten en dat de organisatie
overbelast raakt.

Delegeren en co-creéren

De uitvoering vraagt om het delen van verantwoordelijkheid. \Waar mogelijk kunnen taken worden belegd bij
andere gemeenten of uitgevoerd in samenwerking met externe partijen. Ook kunnen bewoners een actievere rol
krijgen, bijvoorbeeld door gebruik te maken van wijkbudgetten of lokale initiatieven. Dit vergroot de betrokkenheid
en maakt de uitvoering flexibeler. Door meer te delegeren en te co-creéren ontstaat ruimte om het eigen
takenpakket te beperken en tegelijk de maatschappelijke resultaten te versterken.

66 Voor het in kaart brengen van keuzes in de uitvoering, is de gemeente de Brede Heroverweging gestart. De gemeente

beschrijft: “Voor veel beleid geldt dat de gemeente weliswaar verplicht is om taken uit te voeren, maar dat zij ruimte
heeft om zelf te bepalen hoe dat gebeurt en met welk budget. Die keuzes raken onder meer aan het vergroten of
verkleinen van voorzieningen en ondersteuning voor inwoners, het aanpassen van subsidies en de voorwaarden die
daarbij gelden en het bijstellen van gemeentelijke belastingen en tarieven.” Zie: https://www.denhaag.nl/pers/de-
brede-heroverweging-meer-inzicht-en-beter-geinformeerde-keuzes-voor-de-toekomst-van-de-stad/
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Box 5.3 Voorbeeld beslisboom voor een beheersbaar takenpakket

De beslisboom laat zien hoe de gemeente kan bepalen
welke taken zij zelf uitvoert, deelt met anderen of [ls de taak belangrijk draagt]

. . .. bij aan publieke doelen of
overdraagt. Het uitgangspunt is afwenden tenzij: de wettelljkeverpllchtlngen

gemeente voert een taak alleen zelf uit als dit

noodzakelijk is voor de publieke verantwoordelijkheid of

de kwaliteit van uitvoering. In alle andere gevallen wordt Ja Nee
gezocht naar manieren om de uitvoering te delen of over
te dragen.

e Eerst wordt bepaald of een taak belangrijk is,
.. T . Kan een andere partij de
bijvoorbeeld omdat zij bijdraagt aan publieke inak Uitvoeren binnen Niet doen
doelen of voortkomt uit wettelijke verplichtingen. Is publieke Waafbor@len7

dat niet zo, dan kan de taak vervallen.

e Vervolgens wordt bekeken of een andere partij de
taak kan uitvoeren binnen publieke waarborgen. Nee
Als dat kan, wordt de taak gedelegeerd.

e |sdelegeren niet mogelijk, dan wordt bekeken of de

taak in co-creatie kan worden uitgevoerd, op een i R
. . . ) ] Kan gedeelde uitvoering
manier die de gemeentelijke inzet vermindert. Delegeren die gemeentelijke inzet
. . verminderen?
Alleen als dat ook niet haalbaar is, voert de

gemeente de taak zelf uit.

}

De beslisboom helpt zo om taken te beoordelen op [ Ja
maatschappelijke waarde, uitvoerbaarheid en efficiéntie. l

Door systematisch te bepalen wat echt nodig is en wie I
dat het best kan uitvoeren, blijft het gemeentelijke

Zelf doen

takenpakket beheersbaar en gericht op de publieke Co-creéren

kern. ) )

Bron: SEO/Atlas Research
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Bijlage A Kwantitatieve doorrekening

Deze bijlage bevat een technische achtergrond van de doorrekeningen. Voor iedere indicator die in het rapport is
opgenomen is een tabel opgesteld met de gebruikte databronnen. Vervolgens worden de berekeningen
toegelicht.

Ontwikkeling van het aantal huishoudens
Figuur 4.1 toont de ontwikkeling van het aantal huishoudens om inzicht te krijgen in de vraag naar het aantal
woningen.

Tabel A1 Gebruikte databronnen voor de ontwikkeling van het aantal huishoudens

Databron Beschrijving bron Perioden

ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkeling van het 2025-250
aantal huishoudens tot en met 2050.

DHIC (2025): Number of households - Het aantal huishoudens in Den Haag. 2000-2024

Municipalities

Het aantal huishoudens vormt onderdeel van de dataset die door ABF Research is aangeleverd. Er is geen
aanvullende bewerking uitgevoerd.

Woningtekort
Figuur 4.2 toont de ontwikkelingen van het woningtekort. Zoals beschreven betreft het hier het verschil tussen het
aantal huishoudens en de woningvoorraad. Daarmee is het een overschatting van de woningvoorraad.

Tabel A.2  Gebruikte databronnen voor de ontwikkeling van de woningvoorraad

Databron Beschrijving bron Perioden

ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkeling van het 2025-2050
aantal huishoudens tot en met 2050.

DHIC (2025): Number of households - Het aantal huishoudens in Den Haag. 2000-2024

Municipalities

DHIC (2025): stock of residential Woningvoorraad (BAG-woningen) 2000-2025

properties (Basic Records Database,

Adresses and Buildings (BAG).

DHIC (2025): Number of residential Prognose woningvoorraad o.b.v. ARvdS 2025-2050
properties forecast ARvdS 2000 2000

Het woningtekort is berekend door de ontwikkeling van het aantal huishoudens af te zetten tegen de ontwikkeling

van het aantal woningen.
0€ ¢ QW QBEW 6 QQEVEEQEQERET T OO

Vraag per type woningen
Figuur 4.3 toont de ontwikkelingen in de vraag naar het aantal woningen.
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Tabel A.3  Gebruikte databronnen voor de ontwikkeling van de vraag naar verschillende typen woningen

Databron Beschrijving bron Perioden

ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van de  2025-2050
huishoudens, uitgesplitst naar leeftijd
en huishoudenstype.

CBS (2025): StatLine - Bewoonde Beschrijving van het aantal 2023

woningen; kenmerken woning en huurwoningen en  koopwoningen

huishouden, regio, 31 december (totaal) onderverdeeld in eengezins- en
meergezinswoningen uitgesplitst naar
demografische kenmerken.

Het CBS beschrijft het aantal huur- en koopwoningen voor het type woningen eengezins- en meergezinswoningen
naar de volgende demografische kenmerken:
o Leeftijd:

e Jongerdan 35 jaar;

e 35tot55jaar;

e 55tot75jaar;

e 75 jaar of ouder.
e Huishoudenstypen:

e Eenpersoonshuishoudens;

e Eenoudergezin;

e Paar zonder kinderen;

e Paar met kind(eren);

e  Overige huishoudens.

Eerst beschrijven we voor de woningvraag naar leeftijd. Voor iedere leeftijdsgroep berekenen we het aandeel en
de totale leeftijdscategorieén. Om per leeftijdsgroep en huishoudenstypen te combineren berekenen we per type
woning eerst de leeftijdsverdeling en combineren die met het aantal woningen voor het huishoudenstype.

Per woningtype ("@ huishoudenstype ("Q en leeftijdsgroep (0 leidt dit tot de volgende formule:
0 ¢ & "QEFNQ e DE F;‘QIQ e & Q€ FQQ
"B To e e e 'dd "
Vervolgens berekenen we het aandeel van een bepaald woningtype door te kijken naar het aantal huishoudens
binnen deze groep.
i s em e O € € QERQO
PU € ¢ Q€ LQ mﬁ

Vervolgens kunnen we de vraag naar hettype woningen "Qn jaar 0 berekenen aan de hand van de volgende formule:
0 ¢ & QEFQMU € ¢ Q& OB @ 0 QIQe
De ontwikkelingen worden vervolgens geindiceerd op basis van het aantal woningen in 2025.

Toekomstig modaliteitsgebruik

Figuur 4.4 toont de ontwikkelingen van het aantal verplaatsingen per modaliteitstype.
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Tabel A4 Gebruikte bronnen om de ontwikkelingen van het totaal aantal verplaatsingen per modaliteit te zien

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, geslacht
en migratieachtergrond.
DHIC (2024): Cube number of residents  Beschrijving van het aantal inwoners in 2024
(age, gender, ethnicity) 5-jaars leeftijdsklassen, gender
(man/vrouw) en etniciteit.
CBS (2025): StatLine - Mobiliteit; per Beschrijving van het gemiddeld aantal 2018-2023
persoon, persoonskenmerken, verplaatsingen per persoon per dag
vervoerwijzen en regio's naar 5-jaars leeftijdsklassen, gender en
migratieachtergrond, uitgesplitst naar
verschillende modaliteiten in zeer
stedelijke gebieden.
DHIC  (2025): gemiddeld aantal Overzicht van het gemiddeld aantal 2010-2023
verplaatsingen ook naar modaliteiten verplaatsingen, en het aandeel per
vervoerswijze.

Voor mobiliteit berekenen we per demografische groep (leeftijd, herkomst en gender) het gemiddeld aantal
verplaatsingen per modaliteit. Op basis van de ontwikkeling van demografische groepen uit het ABF-bestand
komen we tot een inzicht in het gebruik van dit type modaliteit tot en met 2050.

Omdat vervoerspatronen beinvlioed zijn door de coronapandemie, nemen we enkel de jaren 2018, 2019 en 2023
mee in het berekenen van een driejaarlijks gemiddeld aantal verplaatsingen per modaliteit per inwoner.

Eerst vindt een koppeling plaats tussen het CBS-bestand en de Haagse demografische bestanden voor de
leeftijdscategorieén. Hieruit volgt een gemiddeld aantal verplaatsingen per modaliteit per inwoner naar gender en
herkomstgroep. Eenzelfde methode wordt gehanteerd voor het gemiddeld aantal verplaatsingen per modaliteit
per inwoner naar gender en leeftijdsgroep.

De twee bestanden (leeftijd-gender en herkomst-gender) worden vervolgens gekoppeld. We combineren nu de
gemiddelden om per inwoner per leeftijd per gender per herkomst tot een gemiddeld aantal verplaatsingen per
modaliteit te komen.

We passen deze toe door op het gemiddeld aantal verplaatsingen per inwoner per modaliteit naar gender en
herkomst een correctiefactor toe te passen. Deze correctiefactor zorgt ervoor dat de leeftijdsverdeling wordt
toegepast op het gemiddelde. Deze correctiefactor is als volgt berekend:

e ORI a0 NQ§QQ
wwe ddd nawa@oi Qf QQ

it

DET T QOOINQQMOO £

Vervolgens gebruiken we de gegevens uit het ABF-bestand om de te verwachten ontwikkelingen te berekenen.
Deze worden geindexeerd naar 2024 en gekoppeld aan de waarde van het modaliteitsgebruik in Den Haag in 2024.

Potentiéle beroepsbevolking

Figuur 4.5 toont de ontwikkeling van de potentiéle beroepsbevolking.
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84709NED/table?ts=1754480505933
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https://denhaag.incijfers.nl/info/MON%202007.htm
https://denhaag.incijfers.nl/info/MON%202007.htm
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Tabel A5  Gebruikte bronnen voor het berekenen van de ontwikkeling van de potentiéle beroepsbevolking

Databron Beschrijving bron Perioden

ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd.

DHIC (2024): Cube number of residents  Beschrijving van het aantal inwoners in  2000-2024

(age, gender, ethnicity) 5-jaars leeftijdsklassen.

De potentiéle beroepsbevolking definiéren we als het totale aantal inwoners tussen de 15 en 75 jaar. Deze data zijn
direct afkomstig uit het ABF-databestand. De enige bewerking is het uitdrukken van de potentiéle
beroepsbevolking in het totaal aantal inwoners in Den Haag.

Figuur 4.6 toont de ontwikkeling van de groepen binnen en buiten de potentiéle beroepsbevolking en deze zijn op
eenzelfde wijze berekend.

Netto arbeidsparticipatie

Figuur 4.7 toont de ontwikkelingen van de netto arbeidsparticipatie.

Tabel A.6  Gebruikte bronnen om de netto arbeidsparticipatie te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en geslacht.
CBS (2025): StatLine - Beschrijving van de deelname van de 2000-2023
Arbeidsdeelname; gemeenten (regio- arbeidsparticipatie in 2023  naar
indeling 2024) herkomstland, geslacht en leeftijd.

De CBS-data biedt de mogelijkheid om de arbeidsparticipatie per leeftijd, gender en herkomstland in te zien.
Hiervoor hanteren we de netto arbeidsparticipatie van 2023 om aansluiting met de huidige situatie te behouden.
Deze arbeidsparticipatie passen we toe op de gegevens van ABF Research (2024). Vervolgens rekenen we de totale
arbeidsparticipatie door.

Opleidingsniveau
Figuur 4.8 toont de ontwikkelingen van het opleidingsniveau van de beroepsbevolking.

Tabel A.7  Gebruikte bronnen om het opleidingsniveau te bepalen

Databron Beschrijving bron Perioden

ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd.

CBS (2025): Statline - Bevolking; Het hoogst behaalde opleidingsniveau 2024

hoogstbehaald onderwijsniveau _en naar gender en leeftijd naar 10-

regio jaarsklassen.

CBS (2025): Statline - Bevolking; hoogst Het hoogst behaalde opleidingsniveau 2024

behaald onderwijsniveau en herkomst naar herkomst en leeftijd naar 10-
jaarsklassen.

DHIC (2025): Opleidingsniveau Opleidingsniveau 2017-2023

Om het opleidingsniveau te bepalen schatten we eerst drie (fractionele) logitmodellen die het aandeel van het
opleidingsniveau bepalen we eerst het cohort van personen op basis van het midden van de leeftijdsgroep.
Daarnaast voegen we de categorie jong en middel toe wanneer mensen in de laagste categorie zitten of zich
beneden de dertig bevinden. Immers, de kans dat personen binnen deze groep een hbo-, of wo- opleiding bezitten
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86008NED/table?ts=1766157044808
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86008NED/table?ts=1766157044808
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86008NED/table?ts=1766157044808
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85525NED/table?ts=1756407212055
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85525NED/table?ts=1756407212055
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85525NED/table?ts=1756407212055
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85453NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85453NED/table
https://denhaag.incijfers.nl/info/Opleidingsniveau.htm
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is veel kleiner. Als dit onderscheid immers niet wordt gemaakt, lijkt het alsof toekomstige generaties onterecht veel
vaker basisonderwijs, vmbo of mbo1 niveau bezitten.

De gehanteerde modellen zijn in de onderstaande tabel weergegeven. De termen voor cohort zijn daarbij
gecentreerd en betreffen orthogonale polynomialen. Tevens is ook een fractioneel multinomiaal logitmodel
geschat. Echter, is er niet voor gekozen om dit model te hanteren, doordat dit model voor veel groepen een hoog
(richting tachtig procent) aandeel hbo of wo geschoold aandeel voorspelt.

Tabel A.8  Overzicht van de gehanteerde fractionele logitmodellen

basisonderwijs,

hbo, wo havo, vwo, mbo 2-4
vmbo, mbo1

(1) (2) ©)

06 6 6B & Q -2.173™ 0.387™ 1.723™
(0.076) (0.045) (0.078)
006 & GaQQQQd 0.307™
(0.049)
"OQi WA £ 60 Q¢ 0.056™ 0.029 -0.063"
(0.025) (0.025) (0.026)
&1 0 1.152™ -0.377" 2.967™
(0.188) (0.210) (0.210)
& D -0.339" -0.550™
(0.148) (0.163)
0Q{ WOB®EE 1 O 2.155™ -0.191 -1.496™
(0.215) (0.194) (0.192)
6Eei 00E O -0.377™ -0.845™ -1.097™
(0.021) (0.025) (0.023)
Observaties 60 60 60

Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2026)
Noot: "p <0.1; "p<0.05; "p<0.01. Standaardfouten staan beschreven tussen haakjes. De kwadratische term voor cohort
betreft hier de orthogonale polynoom.

De voorspelling is in de onderstaande figuren afgezet tegen de daadwerkelijke waarden. Hoe dichter de punten
zich bij de rode lijn bevinden, des te beter is de voorspelling.
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Figuur A.1 Daadwerkelijke waarden afgezet tegen de voorspelde waarden voor havo, vwo, mbo 2-4
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Figuur A.2 Daadwerkelijke waarden afgezet tegen de voorspelde waarden voor hbo, wo
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Figuur A.3 Daadwerkelijke waarden afgezet tegen de voorspelde waarden voor basisonderwijs, vmbo, mbo
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Vervolgens schatten we in totaal drie modellen die het verschil tussen aandelen van opleidingsniveau op landelijk
niveau naar herkomst schat. We schatten daarbij enkel het verschil tussen personen met een klassiek herkomstland
en personen met een Nederlandse herkomst. Er bestaat geen duidelijk verschil tussen personen met een
Nederlandse herkomst en een niet-klassieke herkomst doordat deze laatste categorie zowel arbeid alsook

asielmigratie bevat.

Vervolgens passen we deze modellen toe op de ABF-data, verrijkt met de aandelen voor herkomstgroepen door
Atlas Research en SEQ. Vervolgens normaliseren we de aandelen zodat deze optellen tot honderd procent.

Aantal bijstandsgerechtigden
Figuur 4.9 toont de ontwikkeling van het aantal bijstandsgerechtigden over de tijd voor de drie verschillende

scenario’s.

Tabel A.9  Gebruikte bronnen om het aantal bijstandsgerechtigden te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.
CBS (2025): Bijstandsmonitor Den Haag  Startpopulatie bijstandsgerechtigdenin = 2018-2020
de gemeente Den Haag naar leeftijd,
geslacht, migratieachtergrond en plaats
in het huishouden
DHIC (2025): Personen met een Personen meteen uitkeringinhetkader 2007-2024
uitkering van de Participatiewet
De bijstandsmonitor van de gemeente Den Haag opgesteld door het CBS bevat gegevens over het aantal inwoners

in de bijstand (met en zonder werk). Voor elk type variabele (geslacht, migratieachtergrond en plaats in het
huishouden) is het aantal inwoners beschikbaar voor ieder mogelijk combinatie van twee variabelen. Ter illustratie,

de tabel bevat gegevens over de startpopulatie van het aantal alleenstaande vrouwen in de bijstand (twee
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https://dashboards.cbs.nl/v3/Bijstandsmonitor_Den_Haag/
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variabelen), maar niet het aantal alleenstaande vrouwen in de bijstand met een leeftijd tussen de 27 tot 50 jaar (drie
variabelen). Daarom dienen we voor de combinatie van meer dan drie variabelen het aantal bijstandsgerechtigden
te schatten.

We noteren de variabelen als volgt: leeftijd (&), huishouden ("Q en migratie (& ). We berekenen het aantal
bijstandsgerechtigden voor alle variabelen als volgt:
. L. QI OE,,
w Q00 & 5—~o75108 RYeYoToT] 1Q'QQI0y G¢
Deze berekening houdt echter geen rekening met de verdeling van het aantal bijstandsgerechtigden per
huishoudenstype en migratie. Daarom passen we op het bovenstaande getal ook de volgende correctie toe:

e imE LOQQIQY e ©QRNIQY GE
We MO B otion diB Gaaig o

Vervolgens berekenen we het aantal inwoners met bijstand als volgt:

©"QQIOYO E O QgrtEé 1 1 MpPo Q

De bovenstaande berekening geeft daarbij dus meer gewicht aan de combinatie leeftijd en huishouden. Voor de
combinatie leeftijd en migratie zijn er lichte, maar geen substantiéle afwijkingen. Omdat de bovenstaande
methodiek vereist dat één combinatie van variabelen als leidend wordt beschouwd laten we het geslacht buiten
beschouwing. Voor deze variabele geldt immers dat de verdeling binnen de beroepsbevolking enigszins constant
blijft en er geen grote verschillen tussen de scenario’s bestaan.

Vervolgens wordt het percentage van inwoners dat zich binnen een bepaalde demografische groep bevindt en
bijstand ontvangt berekend. De bovenstaande indeling vertaalt zich echter niet direct naar de ABF-data. Daarom
kiezen we ervoor om de ABF per stand van 2024 te hanteren om op die manier inzicht te krijgen in dit percentage.
Vervolgens indexeren we deze op basis van de bestaande data om de ontwikkeling per scenario over de tijd weer

te geven.

Wmo-maatwerkvoorzieningen
Figuur 4.10 toont de ontwikkeling van het aantal Wmo-cliénten over de tijd voor de drie verschillende scenario’s.

Tabel A.10 Gebruikte bronnen om Wmo-cliénten te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.

CBS (2025): StatlLine - Wmo-cliénten; Gebruik van type 2017-2024
type maatwerkvoorziening, maatwerkvoorzieningen in de
persoonskenmerken, regio gemeente Den Haag.

We berekenen de ontwikkelingen van het gebruik van Wmo-maatwerkvoorzieningen op de volgende wijze. Voor
de Wmo-maatwerkvoorzieningen bestaan er enkel uitsplitsingen naar geslacht met of herkomst of leeftijd.
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We berekenen eerst per type maatwerkvoorziening (& ), herkomst ("Q, leeftijd (& en gender ("Q het aantal Wmo-
cliénten.

e . . Q& U EiEgRI

WUUL fFRrRr WOLVUL ﬁﬁtmi
Met andere woorden, we maken eerst een naieve schatting door het percentage van mensen met een bepaalde
herkomst in een gender- en leeftijdscategorie toe te passen op het aantal Wmo-cliénten binnen dezelfde gender-
en leeftijdscategorie.

Op basis van de bovenstaande berekening kunnen we de geimpliceerde verdeling van Wmo-cliénten over gender-
en herkomstcategorieén berekenen. Hieruit volgt een correctiefactor die we vervolgens toepassen op het
hierboven berekende Wmo-aantal. Deze correctiefactor valt als volgt te berekenen:

Oe ‘l'@p{jg(‘)"”d)ﬂﬁ A B w00 #pp

B o000 fp Brwd0 {ip

Vervolgens leidt dit tot het volgende aantal:
WOU frn @O0 fpr TOET 1 Mo Q

Vervolgens berekenen we het percentage Wmo-cliénten met een bepaald type maatwerkvoorziening en passen
deze vervolgens toe. Deze berekenen we vervolgens door op basis van de ABF-data.

Ontwikkeling van het aantal 0- tot 23-jarigen
Figuur 4.11 beschrijft het aantal 0- tot 23-jarigen.

Tabel A.11 Gebruikte bronnen om de ontwikkeling van het aantal 0- tot 23-jarigen te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.
DHIC (2025): aantal O tot 23 jarigen in  Demografische gegevensvan hetaantal 2015-2024
Haagse bevolking 0- t/m 23-jarigen in Den Haag en het
aantal 0- t/m 25-jarigen.
DHIC (2024): Cube number of residents  Beschrijving van het aantal inwoners in  2000-2024
(age, gender, ethnicity) 5-jaars leeftijdsklassen.

De ontwikkeling van het aantal O- tot 23-jarigen berekenen we door de verhouding tussen deze groep en het aantal
0- tot en met 25-jarigen te berekenen. Door hier het gemiddelde van te nemen over de jaren, en dit toe te passen
op de ABF-data, kunnen we de ontwikkelingen van het aantal O- tot 23-jarigen berekenen.

Lerarentekort primair en voortgezet onderwijs
Figuur 4.12 en Figuur 4.14 geven de ontwikkelingen van het lerarentekort in respectievelijk het primair en
voortgezet onderwijs weer.
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Tabel A.12 Gebruikte bronnen om de ontwikkeling van het lerarentekort te berekenen.

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.
DHIC (2025): Demografische gegevens  Verschillende demografische gegevens  2011-2024

leraren van leerkrachten actief in het primair en
voortgezet onderwijs
DHIC (2025): Aantal fte leraren Aantal fte aan leraren actief in het 2011-2024
onderwijs.
DHIC (2025): Tekort aantal fte leraren Aantal tekort aan fte leraren in het 2022-2024
onderwijs totaal. primair en secundair onderwijs.
CBS (2025): Statline - Beschrijving van de deelname van de 2000-2023
Arbeidsdeelname; gemeenten (regio- arbeidsparticipatie in 2023  naar
indeling 2024) herkomstland, geslacht en leeftijd.

We berekenen het lerarentekort door eerst de volgende onderdelen te berekenen:
e Het aantal fte leerkrachten;

e Hetbenodigd aantal fte;

e Hettekort aan fte.

Het aantal fte leerkrachten
Het aantal fte aan leerkrachten berekenen we door het aantal leraren per onderwijstype te berekenen. Daarnaast
berekenen we hoeveel van de leerkrachten mannelijk of vrouwelijk zijn.

Vervolgens berekenen we voor de historische gegevens in Den Haag de arbeidsparticipatie van de verschillende
demografische groepen door deze te combineren met de netto arbeidsparticipatie. De reden hiervoor is dat we op
deze manier levensloopeffecten mee kunnen nemen. Vervolgens berekenen we het aantal fte per inwoner dat
deelneemt aan de economie.

a'Qi Wi Q& fir

Lot hhh Q¢ 0 ¢ iRl QODIEDQQQI N O QOQH HO Q

Vervolgens schatten we de ontwikkeling aan de hand van de onderstaande modellen:

Tabel A.13 Modellen voor de verhouding van het aantal fte per inwoner

Voortgezet onderwijs Primair onderwijs

(1) (2)

O6dAa@UL ¢ UROOI -1.350™ -1.524™
(0.074) (0.109)
06 a6 aQe QWi € 60 0.358™ 1.962™
(0.028) (0.064)
(?o a‘a‘mﬂs QWi ¢ o 0.461"
W& 1 pOLIPWYO
(0.051)
006 & A@EE | P WL TP WP O 0.274™

(0.072)
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Vo ddad@u -1.086™ -1.350™
(0.084) (0.118)
0& 1 o 0.002 0.001
(0.002) (0.003)
06€eil 0OEOQ -8.608™ -7.659
(3.985) (5.198)
Observaties 120 120

Noot: "p<0.1; "p<0.05; "p<0.01

Vervolgens berekenen we de gemiddelde netto arbeidsparticipatie en vermenigvuldigen deze met de
demografische groepen in de ABF-data. Vervolgens voorspellen we aan de hand van het model het aantal
leerkrachten in het primair en voortgezet onderwijs.

Door de verhouding tussen het aantal fte en het aantal leerkrachten komen we vervolgens tot een ontwikkeling van
het aantal leerkrachten over de tijd.

Het benodigde aantal fte
Het benodigde aantal fte schatten we door het aantal beschikbare fte en het fte-tekort beschikbaar door de jaren
2022-2024 bij elkaar op te tellen. Vervolgens delen we deze door het aantal leerlingen in het primair onderwijs en
het voortgezet onderwijs. Dit geeft inzicht in het benodigde aantal fte per leerling in het po of vo. Dit leidt tot de
volgende berekening:
0 QQEWO FoQe B

aQQi &@ Q¢ Q]

0QE ¢ OAWOQ |

Vervolgens relateren we het aantal vo- en po-leerlingen op basis van de verhouding van het aantal leerlingen ten
opzichte van de grotere categorie beschikbaar in de demografische gegevens die te koppelen zijn met de ABF-
data. Voor het primair onderwijs rekenen we de verhouding van het aantal leerlingen ten opzichte van de groep
binnen de leeftijd 0 tot 15 uit. Voor het voortgezet onderwijs betreft dit het aantal leerlingen in de groep 10 tot 20.

We vermenigvuldigen vervolgens de verhouding tussen de leeftijdsgroepen en het aantal leerlingen om tot een
ontwikkeling van het leerlingenaantal te komen. Vervolgens vermenigvuldigen we deze met de verhouding tussen
het benodigde aantal fte per leerling in Den Haag.

Lerarentekort
We berekenen het lerarentekort door het voorspelde aantal beschikbare aantal fte per type onderwijs in mindering

te brengen op het benodigde aantal fte aan leerkrachten per type onderwijs.

Ontwikkeling onderwijsachterstand
Figuur 4.14 beschrijft de ontwikkeling van de onderwijsachterstand.
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Tabel A.14 Gebruikte bronnen om de ontwikkeling van de onderwijsachterstand te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.
DHIC (2025): Percentage leerlingen met  Percentage peuters en 2019-2025
risico op een onderwijsachterstand basisschoolleerlingen dat op landelijk
niveau behoort tot de 15 procent met
het  grootste risico  op  een
onderwijsachterstand per wijk in Den

Haag.
DHIC (2025): Demografische gegevens Demografische gegevens over 2019-2025
wijkniveau Den Haag herkomst en geslacht per wijk in Den

Haag.

We berekenen de ontwikkeling van de onderwijsachterstand door op buurtniveau te kijken naar de relatie tussen
onderwijsachterstand, het aantal kinderen met een niet-Nederlandse herkomst en gender. Dit resulteert in het
onderstaande fractionele logitmodel.

Tabel A.15 Gebruikte bronnen om de ontwikkeling van het aantal 0- tot 23-jarigen te berekenen

Risico op onderwijsachterstand

Aandeel mannen 0.053
(0.945)
Aandeel Nederlandse herkomst -4.515™
(0.226)
Constant 0.655
(0.523)
Observaties 202

Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2025)
Noot: "p<0.1; "p<0.05; "p<0.01

Door het beperkt aantal achtergrondkenmerken is het belangrijk om geen grote conclusies te trekken uit de
bovenstaande analyse.

Vervolgens is het bovenstaande model toegepast op de ABF-data.

Eenzaamheid

Figuur 4.15 beschrijft de ontwikkelingen van het percentage van inwoners dat aangeeft eenzaam te zijn.

Tabel A.16 Gebruikte bronnen om de ontwikkeling van de onderwijsachterstand te berekenen

Databron Beschrijving bron Perioden
ABF Research (2024) De toekomstige ontwikkelingen van het  2025-2050
aantal personen naar leeftijd, herkomst
en positie in het huishouden.
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DHIC (2025): Demografische gegevens Demografische gegevens over 2012-2025
wijkniveau Den Haag herkomst en geslacht per wijk in Den
Haag.
DHIC (2025): % personen van 18 jaar en Het percentage personenvan 18 jaaren 2012-2022
ouder dat zich (zeer) ernstig eenzaam ouder dat zich (zeer) ernstig eenzaam
voelt voelt. Dit percentage is gebaseerd op
de eenzaamheidsschaal, een vragenlijst
om eenzaamheid te meten en
bestaatuit  elf  uitspraken  over
emotionele eenzaamheid en sociale
eenzaambheid.

We schatten de ontwikkelingen van eenzaamheid met behulp van een fractioneel logitmodel op wijkniveau. De
variatie in wijkniveau geeft inzicht in hoe eenzaamheid zich relateert aan demografische kenmerken.

Tabel A.17 Het onderstaande fractioneel logitmodel is gehanteerd om de eenzaamheid te schatten

Risico op onderwijsachterstand

0 OOI 0.042™
(0.009)
P& QQWMNRE -0.985
(0.733)
P a QQQp IQQQ -1.474"
(0.608)
PG QQQI a&BIJOED i o -1.637™
(0.078)
b O f G@REQE QQI Q& -14.274
(1.714)
POOGQQEi 0 0OE QQE -1.809™
(0.347)
6é1 €& dQOI Q¢ 0.192™
(0.043)
6eti omEOQ -83.281™
(17.938)

Observaties 162

Bron:  SEO Economisch Onderzoek (2025)
Noot:  "p<0.1; "p<0.05; "p<0.01

Het bovenstaande model kent echter een sterke tijdstrend toe. Omdat er maar een beperkt aantal jaren beschikbaar
is, nemen we deze tijdstrend maar voor de helft mee. Vervolgens wordt het model toegepast op de ABF-data.
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